ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 05 de setembro de 2018

I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que

Em mensagem de n® 037/2018, o Chefe do Poder Executivo discorreu sobre a

necessidade de criagdo de mais dois assentos no Conselho de Contribuintes do Municipio.

Nesse desiderato, visa promover alteragdo no Cédigo Tributdrio Municipal (Lei
complementar 4.974 de 2016), aumentado o numero de representantes do fisco e de
entidades, neste ultimo caso acrescendo um representante da Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB/Seccional Piaui.

Por fim, aduziu que a proposicao legislativa tem por objetivo aumentar o nimero de

relatores disponiveis e conferir maior celeridade ao processo administrativo tributario.

Por provocagao do Departamento Legislativo, seguindo sistemitica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA. - : s
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O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio _receberio
parecer técnico-juridico_da _Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em __orientacdo _sobre os _aspectos _constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo

ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. . :

Dessa forma, a opiniéd técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio _das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

I1I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
Ademais, percebe-se que a distribuicio do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta qualquer ébice,
haja vista que a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que disponham
sobre a criacio de cargos, fungdes ou empregos piublicos na administragao direta e
autdrquica, bem como a criagio de 6rgdos da administragio pdblica. Eis a redagao do
mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

()

II - disponham sobre:

a)_criacdo _de cargos, funcies ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

()

e)_criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracio publica,
observado_o_disposto _no_art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”, da
Constituigdo do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orginica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

(.)

§2° Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:
()

II — disponham sobre:

a)criacio_de _cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

()

d) criacdo e extingdo de secretarias e drgdos da administracio publica;
(grifo nosso)

Art. 51, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo_de cargos, empregos ou funcdes piiblicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

1V — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a_organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei;

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes Qubhcas municipais,

na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165
da Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia

municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
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local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturaco e
atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da Administracio Puiblica
Municipal; criacdo de cargos, funcdes ou empregos puiblicos _na

Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime

Jjuridico tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos compelem concorreniemente ao prefeito e
a Cdamara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)

Em sentido convergente, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme

se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sio Paulo. Criagdo e organizagdo do
Conselho das Institui¢des de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(CONSIP). Estrutura e atribuicdes de orgdos e secretarias da
administracdo publica. Matéria de_ iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art.
61, § 1° e): regra de absorcio compulséria pelos Estados-membros,
violada por lei local de iniciativa parlamentar que criou orgio da
administragdo  piblica (Conselho . de Transporte da Regiio
Metropolitana de Sido Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento.em 9-5-2002, Plendrio, DJ de
7-6-2002.)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n° 037/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4.2 DA NECESSIDADE DE PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA-
RIAS E DE DOTACAO PARA AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL:

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragio pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, a
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e I,
exige que haja prévia dotacio orgamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa

de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacio especifica na Lei de
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Diretrizes Orcamentirias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista. Eis a redacdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou_alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a_admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e_entidades da administracdo direta ou_indireta,
inclusive _fundacdes _instituidas e mantidas _pelo poder publico, 50
poderio_ser feitas: (Renumerado do pardgrafo inico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentiria suficiente para atender ds
projecies de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentirias,
ressalvadas_as_empresas publicas e as sociedades de economia_mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de divida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagdo orcamentdria para atender as projegoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizacdo especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispoe o
art. 169 da Constitui¢do Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso)

Quanto a exigéncia de autorizagao especifiéa na Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO de 2018, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25, §2° da
Lei Municipal n° 5.049 de 2017, art. 25, § 2°.

Cumpre destacar também que foi indicada a previsao contida no art. 169, §1°,
inciso 1, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dbtagéo orcamentdria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

mediante envio de documento firmado pelo Secretario Municipal de Finangas .

Identificador: 31003000380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidad



“wiax  ESTADO DO PIAUI
’2’: o % CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
*“‘m%’* e ——————————————

privten

43 DA OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Ressalte-se também que o projeto de lei em referéncia deve atender as exigéncias

contidas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF.

O art. 16, da referida lei complementar estabelece que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como da declaragio do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Eis a sua
redacdo:

Art. 16. A criagdo, expansido ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentdrias.

§ I* Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumenfos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicées. (grifo nosso)

A par disso, o art. 17 do mesmo regramento legal estabelece a necessidade
de demonstracio da origem dos recursos para o custeio da despesa, bem como a
comprovagao de que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
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seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgao

permanente de despesa, conforme se verifica a seguir:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugio por
um periodo superior a dois exercicios.

§ o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada_ndo_afetard _as
metas de resultados fiscais previstas no anexo _referido no § 1o do art.

4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento _permanente_de receita ou pela reducdo

permanente de despesa. (grifo nosso)

Na situagio em aprego, verifica-se que restou comprovada a observancia a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Ademais, apés memorandos desta Assessoria Juridica, o Executivo enviou
documentos onde aponta a origem dos recursos para o custeio das despesas, bem como
declaracio de que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais (com

memoria de calculo —art. 17, §2° da LRF).

Ressalte-se também que foi anexado ao pfojeto de lei em comento documento
comprovando o atendimento as exigéncias contidas nos arts. 19 e 20, da LRF, que dispoem
que a despesa total com pessoal, em cada peﬁodo de apuragdo, no que se refere ao
Municipio, nao poderd exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo
que desse percentual 54% (cinquenta e quatro por cento) se refere ao Poder Executivo, de

acordo com o que se observa abaixo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacio, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:
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I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
os seguintes percentuais:

()

HI - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo da matéria proposta.

omissoes e Plendrio desta Casa

E o parecer, salvo melhor e ‘soberano juizo:

Legislativa.

ggalhﬁes Mascarenhas
R J'URIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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