ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legisiativa

(Parcelamento do Sala Urbano do Mumczpzo de [ ere.sma) com altemgoes postermres-}_
forma que especifica’.

- I-RELATORIO / 1is iGRICO:

O insigne Prefeitc MMurcicipal de Teresina apresentou projeto de lei
complementar que “Altera dispositivos da Lei Complementar n° 3.561, de 20 de outubro de
2006, (Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Teresina), com alteragdes posteriores,
na forma que especifica”

Em micisagenn ao nr. ul3/2019, o Cheie do Poder Executivo local esclareceu
que o projeto de lei apresentadn tery por objetivo zlterar a2 Lei Complementar'n" 3.5611,
especificamente 0 se1 art. 21, para criar impoi aos Joteamentos a obrigagio de entregar a
infraestrutura interna de jluminagio puslica deniro dos pardmetros de qualidade definidos
pela municipalidade

E,em «i g2

Seguindo sistemidtica de processo legislative e por orientagho e provocagio do
Departamento Legisiativo, csta Assesseria Jurldica Legislaiiva foi instada a emitir parecer

juridico.

11 - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara vMunicipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. As_propesicies sujeitas & deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer ieumo-mnd:w aa Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Ty viped o0 Jerosina, devidamente _assinado por Assessor Juridico
leterine de carao d:_sreviiaeate efetivo. (grifo nosso)

(53,

§ 2° O parecer emitido pelu Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre o5 nopectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica fegl.l.."m.n*a da respeciiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado jieles coniizsves. (Loaiv ulierado pela Resolugdo Normativa n°
FG12016 1z hlicada no DOM n” 1)’9-)'. de 19 de dezembro de 2016) (grffo

HUNSUY

§ 3° Casn @ Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

_— parecer, devidamente fundaomentado. o qual prevalecerd. (grifo nosso)
Assim, a normi: referida estahelece sypressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sclhizc 15 nroposicices 'egislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, iripende salizntar que » manifestagio deste 6rgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, irata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, ¢ gpinice juiidice exurwdy nesie purecer ndo tem forca vmculante,

podendo seus fundamenios zer utifzados oo nde peles Comissdes Legistativas especializadas

e pelos demais membios dsssi LUas

Dessz formea. o opicide téonica desa Ascessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Coinissdes especializadus ¢, por conseguinie, nio atenta contra a soberania

~ Popular representud ';:=i;. manifesiagio dos Vareadores, uma vez que somente o0s

parlamentares, na condigic Jd¢ ropiosiillaiice civiws Go pove, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (Guesides sociais € politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o nrojeto esid redigido em termos claros,
objetivos e concisos. er lingun nacional e eriografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunio sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-ce ainda, aue o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimentar,

A distribuicio do texto também esté dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merccendo qualquer reparo.

Destariz, renhum abicz de orderr t“cnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio ca cdilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, cumpre observar que a matéria do projeto de lei em comento,
consistente na promegio do orderamento teriiterial de zona urbana, € de competéncia

privativa do muaicipic, conioime se¢ dipiccnce da leitura do art. 12, inciso VI, da Lei
3
Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, abaixo transcrito:

Art. 120 Ao Alunicipio compete prover o tedo quanto diga respeito ao seu
peculiar inleress¢ ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativainesic. as seguintes atribuices:

o

Vs prover 0 aoeqdoda ordenomenic territorial de sua zona urbana e
aveleas bahirzeionals rieo’s mediante planejamento_e controle do uso,
parcelamento ¢ ocupacdo do solo, (grifo nosso)

Nesse sepiido. merecs regisiro o aispo<io no artigo 20, inciso XIII, também da

LOM, in verbis:

Art. 28, Cabe a Canara Municipal, com g sancdio do Prefeito, legislar sobre
£ Y )

us maltérius dz compercreia do Lianizipio, 1o que se rerere ao seguinte:

)
XTI — qo_ordenamenio,_wo purcelamento, @0 uso e d ocupacdo do solo
rbang, (vrifc nosse)
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A par disso, impende mencionar que a tematica do parcelamento do solo
urbano encontra-se gulamentadn rele Loi Federal n° 6.766/79, que serve de parametro para
as NOrmas Municipais. Seildo assiil, as 1¢is muticpais deverdo observar as instrugdes gerais
da legislagio federal qu-nto anc critérine minimes nara ee realizar o parcelamento de qualquer
area urbana do municipio.

O parcelamenio do sole, nas modalidades loteamento ou desmembramento,
exige a observincia de. no minimo. dois recuisiics: os clementos que a lei impde ao

parcelador, no que se rcfere 7 aziessidade de <6 a7 plantar infraestrutura na area, e o tamanho

- dos lotes, que poderio variar de murnicinio para municipio.

Para o rresente caso interessam especificamente as normas concernentes a
responsabilidade pelas obras de infraestrutura bisica necessiria ao registro do loteamento;
assim dispoe a lei federal:

dpt 2° 0 poreelamento Ao solo wrbano poderd ser feito mediante
loteamento ou desmembramenio, observadas as disposigdes desta Lei e as

o lagidaesie eviodiais e wamicincis pertinentes.

)

v 3% A infra-estruiura pdsica dos parcelamenios € constituida pelo$
equipamentos urhanos Ao escoamenio das dguas  pluviais, iluminagdo———
phblica, esgolameinio saniidrio, abastecimento de agua poiavel, energia
¢létrica publica e domiciliar ¢ vias de circulagdo.

Portanto, conclui-se que ¢ do loteador a obrigacdo de executar as obras de
infraestrutura bésica prevista ¢m lei.

Superada a analise aa questdo sob o enfoque da competéncia do municipio,
impende pontuar que a presente proposiu legislativa fora apresentada sem 2 comprovagao da
participagao popular, ncs termos precoiizados pela Constituicdo Estadual do Piaui, em seu

artigo 191, inciso I1.

Eis 4 redicic co disposiuvo cilado acima, extraido da Constituicao Estadual do
Piaui:
Art. 191 — No estapelecimento de divetrizes e normas relativas ao
wesenvolvimencs wrhomao, o ytadn ¢ 23 Municipios assegurardo:
(98
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Il — a participagio popular, na elaboragdo de planos, programas e projetos
gue visem a solugdo de problemas urbanos;

Dito isso. ¢ impenoso assinalar que a Constituicdo Federal assegura aos
Municipios autonomia. porém. determina-lhes respeito aos principios da propria Constituigao
Federal e da Constituicio Estadual (art. 29), entre eles a cooperacao das associagles

representativas no plancjamentc municipal {art. 26, XII) ¢ ¢ planejamento urbano na politica

P

de desenvolvimento uibanc ¢ e ersensio urbana, cujo objetivo € ordenar o pleno

desenvolvimento das fungies soc.zi- da cidade & garantir o bem-estar de seus habitantes (art.
182¢ § 19

A respeitc do tema ora discutido, merece registro as ligdes do renomado mestre
administrativista, o saudcso Hety Lopes Metreldes (Caeito Municipal Brasileiro, 13* Ed., pag.
517):

I atrinuicdes mumicipais no campo urbanistico desdobram-se me dois
setores distintos: o da ordenocdo espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano e
wrkanizadvel ohrongende o zoneamento, ¢ loteamento ¢ a composigcdo
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construgdo, incidindo
SOOFe U Iracaun Wrbano, oS equipaiaenics sociais, ate edificagées particular
108 seus requisitns estruturals funcionais ¢ estéticos. expressos no cddigo de
obras e normas complemeniares.

A propds.io, conlira também os ensinamentos de José Nilo de Castro:

As politicas de conivole do solo wrbeno e o implementagdo de uma
politicr de acsentamonico racionz!, Justo, ordenado do homem na cidade
se dmpaem, vora salvd-los, sein o homem, seja a cidade, enquanto
fuhitante @ espago Labitdvel o Os municipios a este intento, devem

7 de ‘epacmf'ist.:s na drea  de engenharia, urbanismo,
suneamento, sociologia, 'fh‘ stas enire owiros - ou contratar flrmas
especiolizaduas / consulioric. o i de gue se faga diagnostico completo
da cidade, cu/erumlu—.s'e-!hm‘ os ubjetivos. Ubrigatoriamente participardo
da elcharagao do plano direior as associagbes representativas da
comunidode, além de se abrir opormmiaode de iniciativa de projeto de lei
u populagdn.” (In Direito P'os.iiva, Lel Rey, Belo Horizonte, p. 263/263).
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Sobre o assunto, vale colacionar os julgados seguintes, evidenciando a
imprescindibilidade J2 »articipecic sopular em projetos dessa natureza, além do adequado

planejamento adminisiialivo (Ziitos aCiesc1aus).

4040 DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
2.505/12 do Muniipic de Ribeirdo Prein, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre o parcelamenio, uso e ocupagdo do solo. Auséncia de
sorticipagde a0 ccviunidade ¢ de trabalho iécaico para elaboragdo do
nojet. ¢z 1oh Afronta azs ariigos 180, 1l e 191 da Carta Bandeirante e por
forca do qgue dispoe o art 144 da citada Carta Estadual ao artigo 182,

P cammt Ao Constitiiedn Fodoval Precedentes da Corte. Acdo procedente,

modulados  os efeitos  da  declaragdo™ (TJSP, ADI  2098360-
48.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xovier de Aguino, v, 15-10-2014).

ACAU DIRELIA Db INCONSTIIUCIONALIDADE. LEI 310, DE 24 DE
QUTIIRRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE ASSIS QUE ALTEROU O
INCISO VI DO ARTIGO 3° PARAGRAFO UNICO, DA LEI DO CODIGO

5 PARCELAN LN 1O D0 SGLO,PERMITINDO O PARCELAMENTO DE
AREAS MENORES QUE 125 M: AUSENCIA DE PARTICIPACAO
POPULAR. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 180, 1I, 182E

191, TODOS DA CARTA  BANDEIRANTE, APLICAVEIS AOS
VUNICIPIOS POR FORCA D0 AKTIGO 144 DA CITADA CARTA——
RECEDENTES DA CORTE, ACA0 PROCEDENTE (TJSP, ADI 2106779-
73.20]5.8.26.0000, Rel. Des, Xavier de Aquino, vou., 23-09-2013).

12

A0 DIRET. DE INCONSTITUCIONALIDADE  Lei municipal n®
S 962 e 2010 de iniciativa do Chefe do Executivo, criando corredores

spevcicie o do cervienc dmpreseivdiveis. nde so prévios estudos ou
planejaomento  adpiinisirativo, mas fembém a efetiva parvicipagdo da
comunidade. por suas entidades representativas, mdxime guando, como no
caso, emendes parlamentares po proieta de lei do Chefe do Executivo
promoveram alteracdes 16picas e casuisticas. A Constitui¢do Estadual
prevé g pecessideds de participacio commnitdria em matéria urbanistica.
vecedentes deste 7 Oredn Psnecial. Imconstitucional o ato normativo
sapuginodo. Procegenie a cedo o (Direla  de  Inconstitucionalidade  n®
2010301-64.2014.8 26.0000, Evariste  dos  Santos Sdo  Paulo, D.J.

{ 0% 14).

srda divets de incopstitucionatidaae Lei n”6.359, de 7 de junho de 2013, do
nucipio de Sawr Lel Juo discog sobie o moneamento transformando ruas

quarteirdes yue especijica em corredores comerciais e de servigos
Auséaciy  de  purdicipacieo  comuniiiric no  processo  legislativo
eeonstiineiopalidn e Viegacde dos arts, 180, 11, e 191 da Constituicdo do
Hipde Azio julgeda procedemie. (Diveta de Inconstitucionalidade n®
1 ERONT.04.20] 3.8 260000 . Re!. Fer

eirs
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Rodrigues, DJj. 23/04714).

Co Ll co nusran, o oorigem parlamentar, foram sancionadas pelo
feita Nelon enmreranto, hd inegdvel e direta interferéncia no zoneamento
wn nlameimaetn ahans ds Mamicinin an estohelecer a criagdo de
¢ de servigos, bem como ampliagdo das zonas
residencials ¢ de coméreio, sem o necessdrio e prévio estudo administrativo,
o que o Poder Executive ¢ o unico habilitado a promover._Em_outras
polavras, relacionada coni o uso e ocupacdo do solo. a iniciativa legislativa
sobre a maréria ¢é_do Prefeiro, porgue dependente de estudos prévios e
raenicos que 5o o Poder Execuiivo Municipal, por meio de drgdos proprios,
pode realizar'(1.J5¢. ADL 172.585-0/0-00, Orgdo Fspecial, rei. Des. José
Kooerio Bearan, [ . 27.03.2009),

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAQ ESPECIFICADO. DECLARATORIA. {LEG/SLACAO MUNICIPAL
QUE PREVE O PARCELAMENTO DE AREA RURAL PARA FINS

ISICOES DA LEI FEDERAL N° 6.766/79.
'E

~
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vCiA Lﬂ.uﬂ).[..‘f ('Tvd CONCORRENTE.

MATERIA ATINENTE A C Uau;
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) F D CONSTIT S CA KDERAL OBSERVANCIA COGENTE
SELOE LSTADOS E MONICIPIOS. ART. 8° DA CONSTITUICAO
PRTANT 1] NECESSIDANE NE DPREVIA CONSIILTA POPULAR.
ART. 177, § 5° D4 CONSTITUTCAQ ESTADUAL. INOBSERVANCIA
s IRET4  DE J’,'-‘""'-‘"'v' TUCIONALIDADE  JULGAD.
PROCE ’” NTE. (4cdo Dirzio de Inconstitucionalidade N° 70023538432,
Tribunal Plenos, A!‘!"“."{‘]'.J." de Justica .f:’-'.' RS Relator: Luiz Felipe Silveira
Difing, Julgoda e [506/2005!

'\_

Com 2 e:p.aiugis acina, ¢ possivel visiumbrai que a validade e legitimidade
da norma urbanistica, er virtude dos eondicionemeiior e Hmitagoes que inmpos 3 atividade e

aos bens dos particulares ¢ de sen objenvo de ordenar o pleno desenvolvimento das Tuncoes

i

— e

sociais da cidade e garaniir o bery-estar de ssus habitongzs, pressupoe partic-;‘ef;ao r,wopuldr em

sua elaboracao.

Diante do cxpuste, wado em vists & mneonsuiucionalidade do texto do Projeto

de Lei em comento, for¢oso € ter gue courariar @ pretinsio Jo insigne proponente

1 1

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, csa Asscssoria  Juridica Legislativa opina  pela

IMPOSSIBILIDADE RIDICA de amimcso, discussio e votagio do projeto de lei ora

tratado, pelos motivos a i cetcthado
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Eo parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta
Casa Legislativa. n Vé
( -b\/‘ /"J (‘c

A e
Y SXAFTLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JU RIDICA LEGISLATIVA
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Flavielle Carvalho (oelho

Juridica Legislative -
hesesso® L oTaRReR
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