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PARECER AJL/CMT N° 0134/2018. Teresina (PI), 24 de setembro de 2018.

Assunto: Projeto de
Autor: 'Prejéitb Mu

cdo do Imposto Sobre

de dezembro de
imobiliarias de inte
Minha Vida (PMC}
providéncias”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei
complementar que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder isen¢ao do Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, exclusivamente referente aos servicod

previstos nos subitens 7.02 e 7.03, da lista de servicos do Anexo VII, da Lei Complementar n®
4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo Cédigo Tributario do Municipio de Teresina), as
incorporagdes imobilidrias de interesse social, contratadas no dmbito da Faixa I do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), através do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, e
d4 outras providéncias”.

Em mensagem de n° 045/2018, o Chefe do Poder Executivo local alega que a
referida isencio do ISSQN é exclusiva para os servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05, da
lista de servicos do Anexo VII, da Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de 2016
(Novo Cédigo Tributdrio do Municipio de Teresina), as incorporagoes imobilidrias de
interesse social, conforme autorizado pelo art. 8°A, §1° da Lei complementar Federal n® 116
(que dispoe sobre o Imposto sobre servicos de qualquer natureza, de competéncias dos
municipios e do Distrito Federal), de 31 de julho de 2003, incluido pela Lei Complementar
Federal n° 157, de 29 de dezembro de 2016.

E, em sintese, o relatério.
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Seguindo nova sistemética do processo legislativo e por orientagao e
provocagio do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

II - DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio _receberio
parecer_técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa_da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por_ Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio _destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa dd
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
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parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

II1 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

3
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracgao da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Incialmente cumpre registrar que o projeto em andlise, ao objetivar a alteragdo de
dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Cédigo
Tributirio Municipal), cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos do arts. 24, I, 30, incisos I e III, e art. 156, incisos I, II, III da Constituicdo da
Repliblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como em conformidade com o art.
12, inciso XV, da Lei Orginica Municipal, que dispdem caber ao Municipio instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa feita, observa-se que as regras de

competéncia foram devidamente obedecidas, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

B T e
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I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (; ‘grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)
I - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdéveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢io;

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1,
definidos em lei complementar.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-1hé,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

()

XV . instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagdes de crédito; (grifo nosso)

Quanto 2 iniciativa do presente Projeto de. Lei, essa é de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da andlise do arts. 50 e 71, XX, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito.

XX - superintender a arrecadagdo dos tributos, tarifas e pregos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos,
dentro das disponibilidades or¢amentdrias ou dos créditos autorizados pela
Cdamara Municipal;
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Uma vez fixada a competéncia do Municipio para legislar sobre direito tributério e a
possibilidade de o Prefeito iniciar o processo legislativo, parte-se para analise dos dispositivos

do PL em anilise.

O projeto em comento, basicamente, traz isencdo do ISSQN exclusivamente aos
servicos de construgdo civil s empresas contratadas pela instituicdo financeira autorizada
pelo Programa, para construgio de unidades habitacionais de interesse social, estando em
compatibilidade com a Lei Complementar Federal n° 116/2003, com a redagdo dada pela Lei
Cdmplementar Federal n° 157/2016. Vejamos:

At 8° é‘liquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ lo O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos
ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redugdo de base
- ..de cdlculo. ou de crédito presumido .ou: outorgado, ou sob qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria
menor que a decorrente da aplica;:&‘o da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem o
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista-anexa a esta Lei Complementar

‘1 : o : [ IR B o

S Llsta de servt(:os anexa d Lei Complementar n°116, de 31 de julho
S - de2003.

7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de’ constru;:ao civil, hidréulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes,” inclusive sondagem; perfuragdo de pogos, escavagdo,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e
a instalacao e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
forneczmento de mercadorzas produzzdas pelo prestador de servigos
Jora'do Iocal da prestagao dos servu;'os que f ica sujezto ao ICMS)

705 - Repara;:ao conservacao e rejbrma de edif f cios, estradas,
pontes portos e congeneres (exceto 0 ﬁ)meclmento de mercadorzas
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
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16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodovidario,
metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Cumpre ainda destacar que é imperioso ndo desconsiderar os requisitos introduzidos
pela Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000) para a concessao de
isencoes fiscais.

Com efeito, o legislador constituinte de 1988 inseriu o § 6° no art. 150, da CRFB/88
com a seguinte redagao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou_isen¢do, reducdo de base de cilculo, concessdo
de_crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, sé _poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual_ou_municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, X1I, g.

s | 1
A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por seu turno, visou aperfeicoar o

mecanismo de arrecadagdo tributdria e condicionar a concessdao de incentivos tributarios,

limitando a agdo do legislador nos termos do art. 14, que assim prescreve:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa_do _impacto _orcamentdrio-financeiro_no_exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstraciio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar _acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoracdo ou criagio
de tributo ou contribuicdo.
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§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art; 133 da Constituigdo, na forma do seu § 1o;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (grifo nosso)

O dispositivo supratranscrito demonstra que a rendncia tributdria € um instrumento de
planejamento das finangas piiblicas. O inciso I da referida norma legal condiciona o ente
politico concedente do beneficio & demonstragio prévia de que a renincia pretendida foi
considerada na estimativa da receita na Lei Or¢camentaria Anual — LOA — na forma do art. 12
da LRF, e que nio afetard as metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orgamentirias — LDO. A LDO, ao orientar a elaboragao da LOA, deve dispor sobre
alteracoes da legislacio tributéria considerando os aumentos e redugdes legais de tributos para
possibilitar a correta estimagﬁo de receitas no orgaménto anual.

Ji o inciso II da mencionada regra exige que a proposta de rendncia esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio de
aumento da carga tributdria mediante elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de cilculo,
majoracio ou criacio de tributo ou contribuigao.

Prescreve ainda o § 2° do art. 14 que a vigéncia do incentivo ou beneficio decorrente
de medidas de compensagio da perda de arrecadagio fica condicionada a efetiva
implementagio dessas medidas, de sorte a ndo provocar ‘qualquer desequilibrio nas contas
publicas.

Desse modo, analisando a justificativa que acompanha o projeto de lei em comento,
verifica-se que foram atendidos os requisitos legais.

—_—

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 31003100370033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

e ———— o

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votacdo do projeto de lei

complementar ora tratado por ndo vislumbrar vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade

que obsta a sua normal tramitacao.

P

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa : ) S
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AL'éUIR]A ;OMES DA SILVA
ASSESSORA :]URIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06854-3 CMT

I
M
R T e e T T e e e e T G L s

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 31003100370033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



