|._J¥ ESTADO DO PIAUI
©#%  CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEG!SLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei
complementar que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder isencao do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON, exclusivamente referente aos servigos
previstos nos subitens 7.02 e 7.05, da lista de servicos do Anexo VII, da Lei Complementar
n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo Cédigo Tributario do Municipio de Teresina),
as incorporagoes imobilidrias de interesse social, contratadas no dmbito da Faixa I do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), através do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, e da outras providéncias™.

Em mensagem de n°. 045/2018, o Chefe do Poder Executivo local alega que
a referida isencao do ISSQN é exclusiva para os servigos previstos nos subitens 7.02 e
7.05, da lista de servicos do Anexo VII, da Lei Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro
de 2016 (Novo Cédigo Tributario do Municipio de Teresina), as incorporagdes imobilidrias
de interesse social, conforme autorizado pelo art. 8°A, §1° da Lei complementar Federal n®
116 (que dispoe sobre o Imposto sobre servicos de qualquer natureza, de competéncias dos
municipios e do Distrito Federal), de 31 de julho de 2003, incluido pela Lei Complementar
Federal n® 157, de 29 de dezembro de 2016.
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E, em sintese, o relatério.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

i Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
111 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

I t . .
Inc1almente ‘cumpre registrar que 0 pro_]eto em anahse, ao objetlvar a alterago de

dlSpOSlthOS da Lei Complementar Mun1c1pal n° 4. 974 de 26 de dezembro de 2016
(Codlgo Tnbutano Municipal), cuida de matérla tnbutana, sobre a qual compete 20
Mun1c1plo leglslar, nos termos do arts 24 I 30 mc1sos Ie III e art. 156, incisos I, II, III
da Constituicdo da Repubhca Federativa do Brasﬂ de 1988 CRFB/88 bem como em
conformldade com o art. 12, inciso XV da Lei Orgamca Mumclpal que dlspoem caber ao
Mummplo instituir e arrecadar os tnbutos de sua competenc1a Dessa feita, observa-se que

as regras de competencm foram devidamente obedec1das, senao vejamos

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e
urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo'nosso)
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

) . .
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III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)
I - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo;

III - servios de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1,
definidos em lei complementar.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

) - ‘
XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito; (grifo nosso)
Quanto 2 iniciativa do presente Projeto de Lei, essa é de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da anilise do arts. 50 e.71, XX, da LeiOrganica do Municipio de
Teresina — LOM, in verbis:. ' c ' ’
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissbes

permanentes da Camara,-ao -Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo
nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

XX - superintender a arrecadagdo dos tributos, tarifas e pregos, bem
comio a -guarda-e aplica¢do da receita; autorizando as despesas e os
pagamentos, dentro das disponibilidades or¢amentdrias ou dos créditos
autorizados pela Cémara Municipal;

Uma vez fixada a competéncia do Municipio para legislar sobre direito tributério e
a possibilidade de o Prefeito iniciar o processo legislativo, parte-se para anilise dos

dispositivos do PL em anlise.

ot i
O projeto em comento, basicamente, traz isengdo do ISSQN exclusivamente aos
servigos de construgio civil as empresas contratadas pela instituigdo financeira autorizada

pelo Programa, para construgio de unidades habitacionais de interesse social, estando em

t

P e
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compatibilidade com a Lei Complementar Federal n° 116/2003, com a redagdo dada pela
Lei Complementar Federal n® 157/2016. Vejamos:

Art. 8° aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ lo O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengies,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributdria menor que a decorrente da apItcacao da
aliguota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a
que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
. Lei Complementar.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
jul(to de 2003,

7.02 - Execugdo, por ' administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de constru¢do civil, hidrdulica ou elétrica
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pogos,  escavagdo, drenagem. e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias praduzzdas pelo prestador de servigos fora do local
da prestagao dos serwg:as que f ica sujexto ao ICMS)

7.05 — Reparagdo, conserva(:a”o e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagéo
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodovidrio,
metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

'

Cumpre ainda destacarn que ¢é ’i‘mApen'oso hﬁo ;iésconsidérar os fequisitos
introduzidos pela Consntuxgao da Repubhca Federatlva do Brasﬂ de 1988 — CRFB/88 e
pela Lei de Responsablhdade Fiscal — LRF (Lel Complementar n°® 101/2000) para a
concessao de isengdes fiscais. ' _

Com efeito, o legislador constituinté de 1988 inseriu o § 6° no art. 150, da

CRFB/88 com a seguinte redacio:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou_isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de_crédito _presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente

as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XI1, g.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por seu turno, visou aperfeicoar o
mecanismo de arrecadagio tributéria e condicionar a concessao de incentivos tributarios,

limitando a agdo do legislador nos termos do art. 14, que assim prescreve:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo. de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do_impacto orcamentdrio-financeiro_no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de dtrem;es orgamentanas ea Qelo menos uma_das
egumtescondtgoes. AT L R S

lei de diretrizes orgamenta'nas;

I - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de allquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majora¢do ou
cna;:ﬁo de tnbuto ou contribuigdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, ‘remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada ‘de tributos ou contribuz(:oes, e outros benef' czos que
correspondam a tratamento dzferenczado '

§ 2iSe o ato de concessdo ou amplxa(:ao -do incentivo ou beneﬁ'cio de
trata:o. caput deste amgo decorrer da. condtgao contida no inciso 11, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3" o dxsposto neste amga nao se aplica;,

I as alterag:oes das allquotas dos :mposfos prev:stos nos incisos I, I, IV
e V.do art: 153.da Constitui¢do, na forma do seu § 1o;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (grifo nosso)
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O dispositivo supratranscrito demonstra que a rendncia tributria ¢ um instrumento
de planejamento das finangas publicas. O inciso I da referida norma legal condiciona o
ente politico concedente do beneficio a demonstragio prévia de que a renincia pretendida
foi considerada na estimativa da receita na Lei Orcamentaria Anual — LOA — na forma do
art. 12 da LRF, e que ndo afetard as metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio
da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO. A LDO, ao orientar a elaboragao da LOA, deve
dispor sobre alteracdes da legislaco tributaria considerando os aumentos e redugdes legais
de tributos para possibilitar a correta estimagio de receitas no or¢amento anual.

Ji o inciso II da mencionada regra exige que a proposta de reniincia esteja
acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio de
aumento da carga tributdria mediante elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

Prescreve ainda o § 2° do art. 14 que a vigéncia do incentivo ou beneficio
decorrente de medidas de compensagdo da perda de arrecadagdo fica condicionada a
efetiva implementacdo dessas medidas, de sorte a nao provocar qualquer desequilibrio nas
contas publicas.

Desse modo, analisando a justificativa que acompanha o projeto de lei em comento,

verifica-se que foram atendidos os requisitos legais.

IV-DA CONCLUSAO

Desse modo, a Comissio de Legislacdo, Justica e Redacao Final, aquiescendo com
o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE 2 tramitacgao, discussdo e votagao do
projeto de lei ora tratado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legisla@éo, Justica e Redacgdo Final, em 02 de
outubro de 2018.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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