ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa
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Ementa: “Altera dis,

ovembro de 2011

(Conselho Municipal de Turismo COMTUR), e dé dé outras providéncias .

I1- RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 4.191, de 25 de novembro de 2011 (Conselho
Municipal de Turismo — COMTUR), e dd outras providéncias™.

O Chefe do Executivo relatou, em mensagem de n® 044/2018, que o projeto
de lei propde alteragoes pontuais no Conselho Municipal de Turismo — COMTUR,
visando, em sintese, modificacoes em sua composicao, a fim de criar 02 (dois) novos
assentos permanentes no referido Conselho, bem como a substituicio a pedido das
entidades ali especificadas, consoante Atas da 17°, 18* e 20* Reunido Ordindria do
Conselho Municipal de Turismo.

Sendo assim, consignou que 0 COMTUR ¢é composto pelos representantes
dos Orgdos, Entidades e Instituicdes, sendo 09 (nove) membros oriundos de Orgios
Piblicos relacionados as Politicas de incentivo as acOes turisticas e 09 (nove)
representantes de entidades do trade turistico e da sociedade civil organizada, que incluem,
em seus objetivos, a defesa, a protegdo e incentivo ao Turismo Local e Regional.

Com a alteragio pretendida, afirmou que o objetivo é aumentar para 10 o
nimero de representantes de drgaos publicos relacionados a politica de turismo, bem como
aumentar para 10 o nimero de representantes do trade turistico e da sociedade civil
organizada, ligadas ao turismo.

Demais disso, esclareceu que os representantes da Associacao Piauiense das
Empresas Organizadoras de Eventos - APOE — e Sindicato dos Guias de Turismo —
SINGTUR/PI - serdo substituidos pela Associacido dos Jovens Empresérios do Piaui — AJE
—e pela Camara Setorial de Turismo do Estado do Piaui — CSTUR.
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E, em sintese, o relatério.
Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.

I - b0 PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Anrnt. 56.' As Qrogbsigﬁés sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

. Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
i detentor de ca 20 de rowmento €] et:vo. ‘
N : L
- § 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em_orientacdo sobre os _aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugéo
.. Normativa n®.101/2016, publzcada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
. de 2016),
§3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer tecmco-jurzdtco emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissio de parecer escrito sobre as proposicées legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar. que a mamfestagao deste 6rgao de
assessoramento Jurldlco, autonzada por norma deste Parlamento mumclpal trata-se de
orientacio meramente opmatwa Portanto, a opmlao |urld|ca exarada neste narecer nio
tem forca vinculante, podendo»seus fundamentos ser utilizados op_nao pelas Comissdes
Legislativas especializadas e’ ‘pelos demms membros dessa Casa ' - | =

Dessa forma, a oplmao tecmca desta Assessona Jundlca nﬁo substntm a
manifestacio das Comissdes esneclalnzadas e, por éoﬁéeéuinte, nao atenta contra a
soberania popular representada pela mamfestagao dos Vereadores, uma 'Vez que somente 0s

parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de-cada: proposigéo. .

NN
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111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB 0OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, impende registrar que o Projeto de Lei em comento nao contém
qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a
Constituicio Federal e, simetricamente, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio atribuem exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que criem
6rgios da Administragio Pdblica, bem como estabelece a competéncia material e
legislativa do Municipio e do Poder Legislativo local para dispor sobre organizacao

administrativa. Nestes termos, estabelece a legislagao local:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

[]

XVII - dispor sobre a organiza¢do da administra¢do municipal direta e
indireta, inclusive autdrquica e fundacional,;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte: : ‘

[.]

XVII - a criagdo, a defini¢do de estrutura e das competéncias de orgdos
da administragdo publica; !

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
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[-]

IV - criacdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da administragdo
direta ou indireta;

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro,

7" ed., p. 443) discorre:

Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do
das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Piblica Municipal;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico unico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.(grifei)

Em sentido convergente, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nos excertos abaixo (grifos acrescidos):

Lei 9.162/1995 do Estado de Sido Paulo. Criagdo e organizacdo do
Conselho das Instituicies de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(CONSIP).. Estrutura e atribuicies de drgdos e secretarias da
administracio puiblica. Matéria de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Jjulgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art.
61, § 1° e): regra de absor¢io compulsoria pelos Estados-membros,
violada por lei local de iniciativa parlamentar que criou drgio da
administracio  ptiblica ~ (Conselho de Transporte da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de
7-6-2002.)

Feitas essas consideracdes iniciais, e voltando-se para a andlise do projeto
em tela, vé-se que seus dispositivos visam, basicamente, aumentar para 10 o nimero de
representantes de 6rgaos publicos relacionados a politica de turismo, bem como aumentar
para 10 o nimero de representantes do trade turistico e da sociedade civil organizada,

ligadas ao turismo.
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Ainda, pretende a substituicdo dos representantes da Associagdo Piauiense
das Empresas Organizadoras de Eventos - APOE - e Sindicato dos Guias de Turismo —
SINGTUR/PI - pela Associacao dos Jovens Empresérios do Piaui — AJE — e pela Camara
Setorial de Turismo do Estado do Piaui — CSTUR, respectivamente.

Sobre a temdtica abordada nos autos, vale conferir os dispositivos da Lei

Organica do Municipio:

Art. 128. Os Conselhos Municipais, criados por lei especifica, tém por
finalidade auxiliar a Administragdo Municipal na fixagdo de diretrizes,
no planejamento, na interpretacdo de normas administrativas e no
julgamento  de recursos, no dmbito de sua competéncia.

§ 1° A lei a que se refere o caput definird suas atribuigées, composigdo,
funcionamento, forma de nomeagdo de seus titulares, suplentes e duragdo
de seus mandatos.
~§ 2° Os Conselhos  Municipais . possuem cardter deliberativo e
composi¢do paritdria, garantida a presenga de representantes de 6rgados
puiblicos municipais e de entidades classistas ou populares e, quando for
o caso, de entidades publicas estaduais ou federais e de servidores do
" setor de atuagio do Conselho.
§ 3° A participagdo nos Conselhos Municipais serd sempre gratuita e
constituird servigo publico relevante.

Art. 129. Aos Conselhos Municipais, sem prejuizo de outras atribuigdes
previstas nesta Lei, cabe:

I - convocar audiéncias piblicas;

1I - elaborar o seu regimento interno;

Il - encaminhar ao Chefe do Poder Executivo e ao Presidente da
Cédmara Municipal assuntos de interesse da comunidade;

IV - pronunciar-se sobre reclamagdes, representacdes e recursos de
habitantes do Municipio, encaminhando-os ao poder competente,

V - prestar as informagdes que lhes forem solicitadas pelo Poder Publico
Municipal.

Os conselhos, portanto, sio espacos piblicos de composicdo plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja fungao é
formular e controlar a execucdo das politicas publicas setoriais, sendo o principal canal de
participagdo popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e

municipal).
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Em arremate, o projeto em tela é manifestacio da competéncia atribuida
exclusivamente ao Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo concernente a
organizacio administrativa; e, neste ponto, nao merece qualquer reparo.

Diante da explanacio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo da matéria proposta,

consoante razoes acima delineadas.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta
Casa Legislativa.
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