ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
SINA

4 de janeiro de 2007
ina) para dispor sobre a
acdo de vidros na construgdo

nbngaronedade ;f
civil.”,

I - RELATORIO:

De autoria dos ilustres Vereadores acima identificados, o presente projeto de lel
complementar possui a seguinte ementa: “Acrescenta o art. 189-A4 a Lei Complementar n°
3.608, de 04 de janeiro de 2007 (Cédigo de Obras e Edificagoes do Municipio de Teresina)
para dispor sobre a obrigatoriedade da observancia da ABNT NBR 7199 na aplicagdo de

vidros na construgdo civil.”.

Em justificativa escrita, os dignissimos autores aduziram as razdcs para a apresentagao

da proposta.
Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

4rt 56. As pmpmrcaes w;cttas a delzberagao do Plenarm reccberao

Mumugal de Terewna, dewdameme _assinado _por_Assessor Jurtdzco
detentor de cargo de provimento efetivo. (arifo nosso)

)

§ 2° O parecer emifido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
téenica legislativa da respectiva  proposiciao, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (lexto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
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10172016, publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

HOSSO)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagiio meramente

opinativa. Portanto, g opinide juridica exarada neste parecer ndio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.
ITT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus autores,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa por escrito, consoante mensagem anexa.

Contudo, quanto a técnica legislativa, faz-se necessario informar que a_Lei
Complementar n° 3.608. de 04 de janeiro de 2007 (Cddigo de Obras e Edificacdes do

Municipio de Teresina) que sc pretende alterar ja foi revogada pela Lei Complementar
n” 4.729, dc 10 dec junho de 2015, que “dispdc sobre o Codigo de Obras ¢ Edificacdes de

Teresina ¢ da outras providéncias™.
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Sobre o tema, cabe citar a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

“Dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a alteragio e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a

consolidagao dos atos normativos que menciona™:

Art. 12. A alteracdo da lei serd feita:

I - mediante reprodug¢do integral em novo texto, quando se tralar de
alteracdo considerdvel;

II — mediante revogagao parcial;  (Redagao dada pela Lei Complementar
n 107, de 26.4.2001)

I - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo nove, observadas as
seguintes regras:

a) revogado;,  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragio de artigos
e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso Vdo art. 10, devendo
ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente
anterior, seguido de letras maitisculas, em ordem alfabética, tantas
quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;  (Redugao dada
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

I3 - .

) i it ) vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo
suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da
expressio ‘revogado’, ‘vetado', ‘declarado inconstitucional, em conirole
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execu¢do suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢do Federal;

(Redag¢ao dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por altera¢ao de redagio,
supressio ou acréscimo com as letras "NR' maitisculas, entre parénteses,
uma unica ve= ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢oes da
alinea "c”. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

Pardagrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a
artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei
Complementar n” 107, de 26.4.2001)

Por outro lado, cabe asseverar que, na propositura de leis que versem sobre matéria
urbanistica, o processo legislativo deve obrigatoriamente observar as normas de participagao

popular previstas no Estatuto da Cidade, como a realizagao de audiéncias puiblicas ¢ debates
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com a comunidade, garantindo a gestdo democritica da cidade (art. 2°, I, da Lei
10.257/2001). Dispositivos normativos semelhantes também estdo previstos, respectivamente,
no art. 29 da Constitui¢do Federal, no art. 191 da Constituigdo Estadual do Piaui e no art. 171
da Lei Orgdnica do Municipio de Teresina, in verbis:
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, gue a promulgard, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituicio, na Constituicdo do respectivo Estado e as
seguintes preceitos:

)

XII - cooperacio das associacdes representutivas no planejumento
municipal;

Art. 191 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvalvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurario:
i)

IT — a participagio popular, na elaboragdo de planos, programas e projetos
que visem @ solugio de problemas urbanos;

Art. 171, O Poder Pitblico Municipal buscard, por todos os meios ao seu

alcance, g cooperacdo dos representantes da sociedade representariva da
comunidade np Planejamento Municipal.

A respeito da participagao popular no planejamento municipal, o Professor Adilson de
Abreu Dallari, em seu artigo “Planejamento Municipal®”, in “Tratado de Direito Municipal”.

volume II, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p.789/790, ainda explica que:

A participagao popular nos assuntos da Administragdo Publica nao é uma
henesse ou uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes
raizes constitucionais, a partir de seu primeiro artigo, o qual afirma que
todo o poder emana do povo, que o exerce atraves de representantes ou
diretamente.

Em compensagdo, a participacao popular no planejamento urbano estd
definitivamente consolidada. 4 Constitui¢do Federal, art. 29, inciso XII,
tornon obrigatdria a coopera¢do das associacdes representativas de
segmentos da comunidade local no planejamento municipal. Essa
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obrigatoriedade foi reforcada pelo Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de
10.07.2001) e, atualmenie, jd é condigao de validade dos Planos Direlores,

havendo jd decisdes do Poder Judicidrio anulando planos elaborados sem
participagdo popular.

O fato é que as consultas piblicas foram, paulatinamente, ganhando vigor ¢
espago, abrangendo ndo 56 o planejamento fisico, mas também decisdes em
questdes de seguridade social, saide, educagdo, etc., em todas as esferas de
governo, podendo-se falar, portanto, em um principio da participagdo
popular na Administracao Publica.

{d.2)

Pode-se inferir, portanto, que o planejamento ja estava afirmado no texto
original da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ que esse planejamento passou a
ser necessariamente participativo, por for¢a da nova fisionomia dada a
Administracdo Publica pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998. Esse é
um caminho sem volta.

‘Nio se admite mais nem o empirismo, nem a improvisacio, nem muito
menos, o descontrole e a irresponsabilidade. O planejamento, estabelecido
de maneira democrdtica, inclusive com a necessdria participacdo popular,
foi definitivamente entronizado na Administracio Publica. A tecnocracia
estd morta e enterrada. Da mesma forma, ndo se pode admitiy mais o
autoritarismo burocrdtico baseado no dogma da infalibilidade do Estado.

Os novos tempos sdo marcados pela administragio participativa, pelas
decisdes negociadas, pela conciliagido de interesses, pelo respeito as
peculiaridades de cada caso e pela razoabilidade na aplicacio da lei.
(Dallari, Adilson Abreu. Privatizagdo, eficiéncia e responsabilidade”, In:
Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Uma avaliagdo das Tendencias do
Direito Administrative. Rio de Janeiro:Renovar, 2003, p. 220)".

Ainda sobrc o assunto, vale colacionar os julgados scguintes, cvidenciando a

imprescindibilidade da participagdo popular em projetos dessa natureza (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sdo Paulo que busca a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei n° 4.813, de 25 de maio de 2022, do Municipio de Taquaritinga, que
"dispde sobre prazo para regularizagio de construgdes em face da Lei
Municipal n° 1.367 e 1 .368, ambas de 05 de dezembro de 1973, Cédigo de
Obras e Urbanismo do Municipio de Taquaritinga e Planejamento Fisico
do Municipio de Taquaritinga, que especifica”. Disposi¢oes legais atinentes
a regularizagdo de construgées clandestinas. Matéria urbanistica. Violagao
do principio da participagio popular e da diretriz do planejamento técnico
. Ausente demonstracdo de alinhamento ao plano diretor. Afronia aos arts.
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180, I, 1 e V, 181, § 1% e 191, todos da Constituicao Estadual. Precedentes .
Procedéncia para declarar a inconstitucionalidade da norma objurgada,
com modulagido de efeitos.(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
20585302620248260000 Sdo Paule, Relator.: Fabio Gouvéa, Data de
Julgamento: 06/11/2024, Or;gcio Lspecial, Data de Publicacéo: 07/11/2024)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Votuporanga. LCM n*
195/11, 209/12, 221/12, 271/14, 286/15, 307/16, 312/16, 339/17, 348/17,
354/17, 365/17, 366/17, 286/18, 388/18, 393/18, 406/18 e 437/20. Cédigo de
Obras e Edificacoes e alteragoes . Auséncia de participacio popular nos
processos legistativos. CE, art. 144, 180, [l e 191. CF, art. 29, 'caput' e XI1.
— Embora repercutam no desenvolvimento urbano e meio ambiente, a
LCM n° 195/11 e as leis posteriores que a alteraram foram editadas sem
que os processos legislativos tenham assegurado a necessdria participagio
de entidades comunitirias e da coletividade, conforme previsto pelos art.
180, 11 e 191 da CE, como admite o proprio Prefeito Municipal. Vicio de
inconstitucionalidade formal insandvel . Precedentes do Orgdo Especial. —
A¢do direta de inconstitucionalidade procedente, com modulacdo dos
efeitos.(1)-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22675593820208260000
Sao Paulo, Relator.: Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 14/07/2021,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 16/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar
n® 2.855, de 07 de marco de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
"acrescenta pardgrafo 1° 2" e 3° ao artigo 325 da Lei Complementar n"
2.158/2007 (Codigo de Obras do Municipio de Ribeirao Preto)" — Norma
voltada a seguranga de combate e prevengdo contra incéndio em edificagies
da cidade — Ato normative que por seu conteudo, dependia de prévios
estudos de planejamento e efetiva participacio pepular - Violagdo aos
artigos 144 e 180, inciso I, da Constituig¢do do Estado de Sdo Paulo. Pedido
procedente.(TJ-SP - 4DI: 21358359620188260000 SP
2135835-96.2018.5.26 .0000, Relator.: Ricardo Anafe, Data de Julgamento:
28/11/2018, Orgédo Especial, Data de Publicacdo: 30/11/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 11.075, de
6 de abril de 2015, que altera o Codigo de Obras e Posturas do Municipio
de Sorocabu. Invasdo de competéncia, criacdo de despesas sem a
correspondente fonte de custeio, auséncia de participagdo popular .
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente. (TJ-SP - ADI:
21898051620158260000 SP 2189805-16.2015 .8.26.0000, Relator.. Tristdo
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Ribeiro, Data de Julgamento: 16/12/2015, Orgio Especial, Data de
Publicagao: 18/12/2015)

Diante do exposto, observa-se que a participagdo popular no Codigo de Obras ¢
Edificagoes é um requisito essencial do planejamento urbano democratico, garantindo que as
normas técnicas de construgdo nio sejam apenas regras burocrdticas, mas sim reflexos das

necessidades habitacionais, de acessibilidade e de sustentabilidade da populacdo.

Nesse sentido, faz-sc nccessario pontuar quc o projcto c¢cm andlisc carcce de
comprovagio de participagio popular, uma vez que,_nos autos da proposta. ndo hd
documentos comprobatoérios de debates ptblicos.

Outro viés a ser (ratado diz respeito a iniciativa. No ambito municipal, as malérias de
iniciativa privativa do Prefeito estdo expressamente previstas na LOM, por simetria ao que
dispde o artigo 61, § 1°, da CF/88. Tais matérias se referem a estrutura administrativa do
Poder Executivo, ao regime juridico de seus servidores e a questdes orgamentarias. A
legislagio urbanistica, via de regra. ndo se insere nesse rol.

Logo, quanto a esse aspecto, a propositura de leis que versem sobre matéria
urbanistica, entre as quais se incluem modificagdes ao Codigo de Obras, poderiam, em tese,
ser iniciadas por vereadores, uma vez que ndo se inserem na reserva de iniciativa veiculada na

CRFB/88. Nesse sentido, a LOM estabelece:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, @ Mesa Diretora, as
Comissdes Permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,
na forma da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Emenda ¢ LOM n°
33/2025, publicada no DOM n°4.054, de 16/jul/2023)

Contudo, ¢é importante ressaltar que a matéria em apreco. a qual versa sobre

instalacdo, substituicdo. reforma. aplicacdo. manuseio e especificaciio de vidros utilizados em

e prévio estudo administrativo. a que o Poder Executivo é o melhor habilitado a promover.

Em outras palavras, relacionada com o uso e ocupagdo do solo, g inici

materia deveria ser do Prefeito. porque dependente de estudos prévios e técnicos gue so o
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Poder Executivo Municipal. por mcio de 6rglios proprios, pode realizar. Desse modo, na

hipdtese, ndo ha informacéo de tais estudos prévios. a porventura recomendar a claboracio do
projeto em aprego.

IV — ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

O projeto de lei complementar em aprego pretende acrescentar o arl. 189-A a Lei
Complementar n® 3.608, de 04 de janeiro de 2007 (Codigo de Obras e Fdificagoes do
Municipio de Teresina) para dispor sobre a obrigatoriedade da observancia da ABNT NBR

7199 na aplicagdo de vidros na construgio civil.

Quanto 4 competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 determina, em seu art. 30, inciso VIII, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(-}

VIIT — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, de parcelamento e da ocupagio
do solo urhano;

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM estabelece o seguinte:

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao sen
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(es)

VI — prover o adequado ordenamento tervitorial de sua sona wrbana e
nicleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagio do solo;

()

X1V — organizar e manter os servigos de fiscaliza¢io necessdrios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

Destarte, ¢ indubitavel que o Municipio ¢ ente competente para editar leis que digam
respeito a edificagdes e construgdes no dmbito de seu territorio. Nesse sentido, o controle das
construgdes ¢ atribuigdo do ente municipal na consecucdo do cumprimento das fungdes
sociais da propriedade urbana ¢ da cidade, propiciando um desenvolvimento urbano

equilibrado, socialmente justo, e sustentavel do ponto de vista econdémico e ambiental, bem
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como evitando e corrigindo distor¢des no crescimento urbano e seus efeitos negativos para o

meio ambiente ¢ para a qualidade de vida das pessoas. Quanto aos aspectos estruturais e
funcionais, busca-se garantir que as edifica¢des sejam seguras e salubres para as pessoas ¢
para o meio ambiente e estruturalmente idéneas a funcéo para qual se destina.

Essa constatacio ¢ decorréneia da manifestagdo da intervengdo do Estado na
propricdade ¢ do poder de policia a cle incrente, com fundamento na supremacia do interessc
piblico ¢ na fun¢do social da propricdade. Com cfcito, a propria Constitui¢do patria da
suporte a tal intervengdo, pois, de um lado garante o direito de propriedade (art. 5°, XXII),
mas ao mesmo tempo condiciona o instituto ao atendimento da fungdo social (art. 5°, XXIII).

Em posicionamento convergente, confiram também os precedentes jurisprudenciais a
seguir cmentados:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CIVIL. D]REI TO DE
CONSTRUIR. LIMITACAQ ADMINISTRATIVA. I. - i djfi
relativo, dado que condicionado a funcde social da Droprn,a'ade.' C.E, art.
3¢ XXII e XXIIL Inocorréncia de direito adquirido: no caso, quando foi
requerido o alvard de construgdo, ja existia a lei que impedia o tipo de
imovel no local. II. - Inocorréncia de ofensa aos §§ 1°¢ 2°do art. 182, C.F.
IIl. - Inocorréncia de ofensa ao principio isonomico, mesmo porque o seu
exame, no caso, demandaria a comprovagao de quesides, o gue ndo 0CorTen.
Ademais, o fato de ter sido construido no local um prédio em desacordo com
a lei municipal ndo confere ao recorrente o direito de, também ele, infringir
a citada lei. IV — RE ndo conhecido. (RE 178.836, Rel. Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ 20.8.1999)

I. RECURSQ. Agravo de instrumento. Inadmissibilidade. Peca obrigatoria.
Procuragio outorgada ao advogada du parte agravada. Auséncia. Nao
configuragio. Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando lhe
ndo falte peca a instrugdo. sem que isso implique consisténcia do recurso
extraordindrio.

2. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. téncia legislati
Municipio. Edificacdes. Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas
eletronicas. Agravo desprowdo Inteligéncia do art. 30, I, e 192, 1, da C'F'
Precedentes. Qs Municipios sio com slar s 2ste;
que respeite a_edificacoes ou construcées realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de
seguranga, em imoveis destinados a atendimento ao publico (A1-AgR
491.420, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ 24.3.2009)

Os Municipies sdo competentes para legislar sobre questies que respeitem
a edificagées ou construgaes realizadas no seu territorio, assim como sobre
assuntos relacionados a exigéncia de eguipamentos de seguranca, em
imdveis destinados a atendimento ao publico.

(AT 491420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 2[-2-2006, 1° T, DJ de
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A corroborar o exposto. o jurista Hely Lopes Meirelles também ensina, na obra
atualizada por Giovani da Silva Corralo e Fabio Scopel Vanin, que:

"Cabe ao Poder Publico, especialmente a Administracdo municipal, o
controle da construgdo, no uso regular do poder de policia administrativa,
inerente a toda entidade estatal. E assim ¢ porque a construgdo,
notadamente a residencial, tem fundas implica¢ées com a seguranca, a
satide, 0 sossego e o conforto das pessoas e interfere no desenvolvimento da
cidade, afetando o bem-estar geral da popula¢ao.

Com tais interferéncias na conduta individual e coletiva, ndo poderia a
edificacdo ficar isenta do controle do Poder Publico, pelos males que
adviriam do exercicio incondicionado do diveito de construir, que, sendo
uma das formas de utilizagdo da propriedade, ha de cumprir sua fiungdo
social (Constitui¢ao Federal, art. 170, II1).

(..Ja construcdo urbana sujeita-se ao policiamento administrativo da
entidade estatal competente para sua regulamentacio e controle, que é,
por natureza, o Municipio. Esse controle se desenvolve sob o duplo
aspecto estrutural, da obra, e urbanistico, do conjunto das construgées da
cidade.

Dai os planos urbanisticos, as leis de uso e ocupacio do solo urbano, que
ja vimos antes, disciplinande a wutilizacio das dreas urbanas e
urbanizdveis, e o Cédigo de Obras e suas normas complementares,
regulando a constru¢io em si mesma. Toda constru¢do urbana, e
especialmente a edificagdo, fica sujeita a esse duplo controle — urbanistico
e estrutural —, que exige a prévia aprovagdo do projeto pela Prefeitura, com
a subsequente expedicao do alvard de construgao...)

O controle da construgio pelo Municipio tem o duplo objetivo de garantir
a estrutura e a forma da edificagio e de harmonizd-la no agregado
urbano, para maior funcionalidade, seguranca, salubridade, conforto ¢
estética da cidade. Dai as exigéncias estruturais da obra e as de sua
localizagdo e fungdo, diante do zoneamento e das normas de ocupagio do
solo urbano ou urbanizavel, consignadas na regulamentagao edilicia.

Esse ordenamento da construcdo urbana se faz por imposicies de ordem
publica, de natureza administrativa e de cardter urbanistico, por meios ¢
instrumentoy de que dispoe a Prefeitura para acompanhar a edificagio
individual desde a sua origem até a sua conclusao e utilizacio, e tais sio:
os planos urbanisticos, o Cédige de Obras, a aprovag¢do do projeto, o
alvard de construgdo e de ocupagdo, o embargo e a demolido da obra
irregular ou clandestina.

0 Codigo de Obras, também chamado de Codigo de Edificagées, conto
elemento da legislacdo edilicia, deve reunir em seu texto, de niodo
orgdnico ¢ sistemdtico, tedos 0s preceitos referentes s construg¢des
urbanas, especialmente para as edificacies, nos aspectos de estrutura,
Juncio e forma, necessdarios @ obra individualmente considerada. O
Codigo de Obras deve ser aprovado por lei, por impor restri¢oes ao direito
individual de construiv, mas admite sua regulumentugao por decreto,
principalmente nos aspectos relacionados com a técnica construtiva.
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No Cédigo de Obras sé cabem normas técnicas da construgio, ou seja,
requisitos de estrutura ¢ composicio da obra, segundo a sua natureza e
destinag¢io. Bem por isso, deve o Cédigo diversificar as exigéncias para
cada tipo de obra, visando a adequar a constru¢do aos fins a que ¢
destinada: residéncia, industria, comércio, escritorios e  outros usos
especiais. Em wtltima andlise, o Codigo de Obras sé deverd conter
imposi¢oes estruturais da construgdo, visando a propiciar seguranga ¢
funcionalidade a cada obra individualmente considerada.

Advirta-se também que ao Municipio s6 incumbem a legislagio e o
controle dos aspectos técnicos, estruturais e urbanisticos das construgdes ¢
dos loteamentos urbanos ou para fins urbanos, ndo the competindo editar
normas ou fazer imposicoes de natureza civil ou imobiliaria, privativas da
Unido, ou invadir competéncias do Estado e de orgdos federais, com
exigéncias e impugnagoes sobre a propriedade e suas mutagoes dominiais
ou possessorias. " (Direito de construir. Ed. Juspodivm, 2026, 15° Edigao.
pg.253-263).

Com efeito, a Lei Complementar n° 4.729 de 2015 que “dispde sobre o Codigo de
Obras ¢ Edificagdes de Teresina ja estabelece a responsabilidade técnica no emprego de
materiais em conformidade com as normas da ABNT, ao passo que isenta alguns servigos, tais
como substituigio de revestimentos, esquadrias ¢ bancadas, bem como clementos leves de
vedagdo, divisorias e painéis, da expedi¢do de licenca, nfio obstante tais itens devam
obediéncia as normas técnicas pertinentes. Eis a redagdo a seguir:

Art. 5 Sdo considerados aptos a elaborar projetos e executar as obras
previstas no art. 4° deste Codigo. podendo assumir a responsabilidade
técnica por elas, os profissionais legalmente habilitados em seus Conselhos
Profissionais competentes, de acordo com a legislacdo federal, bem como as
empresas constituidas por esses profissionais.

Pardgrafo tmico. Para s efeitos desta Lei, serd considerado:

II - Responsavel Técnico da Obra — o profissional, legalmente habilitado
pelo  Conselho  Profissional compelente ou empresa por este
representada,encarregado pela diregdo técnica das obras, desde seu inicio
até sua total conclusio, respondendo por sua correta execucdo ¢ adequado
emprego dos materiais, conforme projeto aprovado na Prefeitura
Municipal de Teresina - PMT e em observincia as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 15. Sdo deveres dos responsaveis técnicos, nos limites das respectivas
compelténcias:

§ 1° O profissional responsdvel pela diregdo técnica das obras deve zelar
por sua correta execugio e pelo adequado emprege de inateriais, conforme
projefo aprovado no Executivo e em observdncia das normas da Associag¢do
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 26. Os elementos integrantes do processo pava aprovagio e
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licenciamento de obras, requerimentos e normas de apresentacdo, pegas
grdficas e indicagbes (écnicas, nimerv de copias e escalas utilizadas,
Jormato e dimensoes das pranchas de desenho e legendas, convengies e
quadro informativos de dados, devem obedecer as normas da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, principalmente pelas NBRs 6492,
8402, 8403, 8196, 10068, 10126, 10582 e 13142 (ou normas técnicas que as
substituirem no decorrer do tempo), além das elencadas pela Prefeitura de
Municipal de Teresina.

Art. 30. Ficam isentos de expedicdo de licenga os seguintes servi¢os:

I - limpeza e pintura, interna ou externa, que ndo dependam de tupumes ou
andaimes no alinhamento dos logradouros;

Il - consertos em pisos, pavimentos, paredes ou muros,

I - constru¢do de muros;

1V - substituicio de revestimentos;

V - substitui¢do ou consertos de esquadrias, sem modificagdo do vao;

VI - substituicdo de telhas ou de elementos de suporte da cobertura, sem
modifica¢do da estrutura;

VII - consertos de instalagdes eléiricas, hidraulicas e/ou sanitarias:

VII - substitui¢dn de hancadas, elementos Ieves de vedagio, divisirias e
painéis;

IX - modificagoes internas as unidades residencials e ndo residenciais que
nao gerem alteragdao du drea edificada, nos termos da Lei de Parcelamento,
Ocupagdo e Uso do Solo,

X - impermeabilizagio de lajes.

§ 2° A dispensa da aprovagdo do projeto ndo desobriga o interessado do
cumprimento das normas pertinentes, ABNT NBR 16.280 ou norma que a
substitua, nem da responsabilidade penal e civil perante terceiros.

Por outro lado, a Lei n°. 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), ja

determina que ¢ vedado ao fornecedor colocar, no mercado de consumo, produto em

desconformidade com as normas expedidas pela ABNT, conforme se verifica a seguir:

Art. 39. E vedado ao forneceder de predutos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: (Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

VIHI - colocar. no mercado de consumo, qualguer produte ou servico_em
desacordo com as normas expedidas pelos érgios oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existiren, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Conmetro);

Desse modo, atendo-se a inclusdo no Codigo de Obras de norma versando sobre

obrigatoriedade da observancia da ABNT NBR 7199 na aplicagdo de vidros na construgdo

civil, ¢ importante mencionar que o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servigos  (MDIC), por meio do Programa Construa Brasil, publicou a 2* edi¢do do Guia

Orientativo de Boas Praticas para Codigos de Obras e Edificagdes (COE). No referido guia,
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recomenda-se que “o COE niio legisle sobre temas afetos 45 normas técnicas brasileiras,
evitando sobreposi¢des ou duplicidade entre as regulamentagdes - 0 que rga-ran_tzfér um
"COE com redacio  mais enxuta. Caberd aos profissionais técnicos habilitados,
responsaveis pela claboracdo do projeto ¢ pela execucdo da obra, cumprir com as

normas técnicas e legais vigentes”.

Acerca das normas técnicas, o supracitado guia também informa que “apesar de ndo
apresentarem o carater coercitivo das normas legais, devem ser atendidas durante todas as
fases de projeto e de construgdo, bem como na fabricagdio de componentes da edificacio,
garantindo qualidade. desempenho, estanqueidade ¢ estabilidade.” O guia ainda discorre que
“0 contetido dos codigos de obras deve respeitar a autonomia profissional ¢ tecnologias da
construgdo na propositura dos projetos de edificagiio, evitando regramentos ¢ imposigdes em
demasiado, que possam gerar limitagdes e restrigdes excessivas a arquitetura”. Logo,

conforme esse guia, 2

.

ABNT NBR 7199 na aplicacio de vidros na construcio civil ndo seria necessaria.

Ademais, analisando-se o teor da referida ABNT NBR, verifica-se que ela foi
elaborada pelo Comité Brasileiro de Vidros Planos e pela Comissdio de Estudos de Vidro e
suas aplicagdes na Construgiio Civil e se destina aos profissionais vidreiros e especificadores
de vidro, a fim de, principalmente, definir os tipos de vidro para cada aplicagdo, como muros
de vidro, piso de vidro, vidro blindado, vidro resistente a explosdo, entre outros. Logo,
observa-se que a normativa nela inserta refere-se a imposi¢des de natureza civil ou

imobilidria, sobre as quais é vedada ao Municipio disciplinar.

Além do mais, quanto aos vidros das edificagdes publicas, j estd disposto no Manual
de Obras Publicas - Edificagdes - Praticas da SEAP (Secretaria de Estado da Administragao ¢
Patrimdnio), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo da Unido — MPOG, in
verbis:

Os vidros serdo de procedéncia conhecida e idonea, de caracteristicas
adequadas ao fim a que se destinam, sem empenamentos, claros, sem
manchas, bolhas e de espessura uniforme. Os vidros deverdo obedecer aos
requisitos da NBR 11706,
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Assim, ao prever a instalagdo, substituicdo, reforma, aplicagdo, manuscio ¢

especificacdo de vidros utilizados em edificagdes privadas, novas ou existentes, bem como ao
estabelecer que a obrigatoriedade se aplica aos vidros empregados em fachadas, portas,
janelas, vitrines, divisorias, escadas, rampas, pisos de vidro, guarda-corpos, coberturas e
demais clementos cnvidragados, a proposicdo legislativa em aprego versa muito mais sobre
dircito civil do quc sobre lcgislagdo urbanistica, na medida cm que cstd intcrvindo na
liberdadc dc cscolha do particular, bem como na autonomia profissional ¢ tcenologias da
construcao, com regramentos e imposi¢des demasiadas, que podem implicar em limitagdes ¢
restrigdes cxcessivas a arquitctura ¢ engenharia. Especialmente pela razdo de ja existir uma
norma técnica que deve ser atendida por profissionais da area durante todas as fases de projeto
¢ de constru¢do, bem como na fabrica¢do de componentes da edificacdo, independente de
constar ou nao no Cddigo de Obras.

Portanto, pelo exposto acima, conclui-se que a proposicao legislativa em analise ndo
se¢ compatibiliza com ordenamento juridico, ndo merecendo tramitar na presente casa

legislativa,

V- CONCLUSAOQ:

Por  essas razOes, esla Assessoria Juridica Legislaliva opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio ¢ votagio do projeto de lei

complementar ora tratado, pelos motivos acima detalhados.

E o parecer. salvo_melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - P1, 20/03/2026.
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