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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 25 de outubro de 2018.

I - RELATORIO

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Dispoe
sobre a criacio e organizagio do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, e
dé outras providéncias™.

Em mensagem n° 48/2018, o nobre Chefe do Executivo afirmou que a referida
proposta legislativa pretende criar o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor —
SMDC, englobando a Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor —
PROCON/TERESINA, o Conselho Municipal de Protecao e Defesa do Consumidor —
CONDECON e o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor — FMDC, com o
objetivo de exercer as atividades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor — CDC e
no Decreto Federal n° 2.181/1997.

Ressalta que a criagio do SMCD visa a atender a demanda dos municipes,
aproximando-os de um 6rgéo de defesa das relagdes de consumo a nivel local, bem como
informa que o PROCON/TERESINA serd vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo — SEMDEC, tendo atuacao conjunta com o
Ministério Pablico Estadual e o PROCON/PI, no sentido de promover a integracao do
municipio ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, nos termos dos arts. 105 ¢ 106
do CDC.

Por provocacgio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatério.
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@
II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas d deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird
em__orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa_da_respectiva_proposicdo, podendo

. ser.aceito ou rejeitado ‘pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende sallentar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma dcste Parlamento mummpal trata-se de onentagao

meramente opinativa. Portanto, a. ommﬁo |uridlca exarada neste parecer nio ) tem forg
vinculante, podendo seus fundamentos ser: utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. , .' o

Dessa forma, a opinido técmca desta Assessona Juridica pdo_substitui a
manifestacio das Comissdes especlahzadas e, por consegumte, nao atenta contra a
soberania popular representada pela mamfestagao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as
circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

i

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE
T )

. Imclalmente observa-se que o presente projeto esté em lingua nacional e ortografla
oﬁcnal ‘bem como devidamente subscnto por seu autor, além de trazer o assunto

sucmtamente reglstrado em ementa tudo na confonmdadc do disposto nos arts. 99 e 100

ambos do Reglmento Intemo da Camara Mumc1pal de Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, foi observado que alguns dispositivos legais do presente projeto ndo estao
redigidos em termos claros, objetivos e concisos, nos moldes exigidos pela técnica
legislativa, nos termos da LC 95/1998, a qual dispoe, entre outros aspectos, sobre a
elaboragdo e a redagdo das leis, in verbis:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos
seguintes principios:

[-]

I - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os
pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

“Art. 11. As. disposicdes normativas serio redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes
normas: . .. , ‘

1- para a obtengdo de cIareza.
a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipbtese em que se

" empregard a nomenclatura prépria da drea em que se esteja Iegtslando,

sl - b) usar frases curtas e concisas;

II - para a obtengdo de precisdo:
AR " a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o conteiido e o alcance que o legislador pretende dar & norma;
b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilisticos
¢) evitar o emprego de expressdo ou paIavra que confira duplo sentido
ao texto;

Destarte, no caput do art. 2° da proposta em aprego detecta-se uma atecnia ao
mencionar o termo “PROCON 'MUNICIPAL DE TERESINA — PROCON/TERESINA”
em detrimento da expressdo “SISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
— SMDC”, S

Ademais, verifica-se que a redagdo cqntida ;io art. 4°, §1° do presente projeto versa
sobre procedimento adnﬁnistfativo, ﬁéo representando um desdobramento do artigo que

. dispde sobre a instituicdo e atnbulgoes da Coordenadona Mumclpal de Protegdo e Defesa
do Consumidor - PROCON/TERESINA. * ' ' ‘ .

Por fim, observa-se que a ‘concisdo restou pre]udlcada, em razao do contido no

caput dos arts. 7° e 13, os quais dispdem sobre a reuniao. ordindria e extraordinaria do

conselho supracitado.
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Dessa forma, entende-se pela necessidade de emenda modificativa afim de corrigir
tais falhas na técnica legislativa, com as seguintes alteracées a redacao da proposigao
legislativa em anélise:

° Substituicio da expressio “PROCON MUNICIPAL DE
TERESINA — PROCON/TERESINA™ pelo termo “SISTEMA
MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - SMDC”
constante no caput do art. 2°

o Alteracio do art. 4°, § 1°, que passard a figurar com a
seguinte redagdo: “Atuard junto ao PROCON/TERESINA a Junta
Recursal do Municipio, de natureza permanente, vinculada a
SEMDEC, formada por 3 (trés) membros, servidores efetivos do
quadro de pessoal do Municipio, ocupantes de qualquer cargo
piblico, que tenham como formacdo académica a graduacao em
Direito, a qual julgard os recursos as decisoes administrativas
proferidas pelo PROCON/TERESINA.

e A supressao do conteiido do art. 13, com a consequente
modificacio do caput do art. 7°, que passard a figurar com a
seguinte redacio: O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, 1 (uma)
vez por més, em sua sede, no seu Municipio e, extraordinariamente,
sempre convocados pelo Presidente ou por solicitagio da maioria

dos seus membros, em qualquer ponto do territério municipal.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicao legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que possui o
intuito de instituir o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, composto pela
Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON/TERESINA, o
Conselho Municipal de Protecao e Defesa do Consumidor — CONDECON e o Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor — FMDC.
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Com efeito, sobre o tema, a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988
—~ CRFB/1988 estabelece o seguinte:

¥

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangezros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

: V-m@_two__m_m&

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

B - ' II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. I 70. A ordem economtca, fundada na vanrtza;:ao do trabalho
humano e.na Itvre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
dtgna, conforme os ditames da, justica social, observados os seguintes
principios:

[]

V - defesa do ‘consumidor;

Nesse sentido, o ministro Celso de Mello, quand6 proferiu seu voto na ADI 2832,
discorreu sobre a importincia do direito do consumidor na nova ordem constitucional,
destacando a elevagio da defesa do consumidor a direito fundamental e principio

estruturador e conformador da ordem econdmiica do pafs, conforme se observa a seguir:

“Na realidade, a protegdo estatal ao consumidor — quer seja esta
qualificada como um direito fundamental positivado no préprio texto da
Constituigdo da Reptublica, quer seja compreendida .como diretriz
conﬁrmadora da formulagdo e execugdo de politicas publicas, bem assim
do exercicio das atividades econdémicas em geral — assume, em ultima
andlise, na perspectiva do sistema jurzdtco consagrado em nossa Carta
Politica, a condi¢do de meio instrumental destinado, enquanto expressdo
de um “principio constitucional impositivo” (EROS ROBERTO GRAU,
“A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988", p. 271, item n.115, 6°
Ed.,2001), a neutralizar o abuso do poder econémico praticado em
detrimento das pessoas e de seu direito ao desenvolvimento e a uma
existéncia digna e justa”.
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O insigne ministro prossegue afirmando que a CRFB, visando a promover o bem de

todos, instituiu um condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os Estados—
membros, Distrito Federal e Municipios, a competéncia para legislar, em caréter
concorrente, sobre medidas e politicas pdblicas destinadas a viabilizar a protecdo efetiva,
plena e real ao consumidor.

Noutro prisma, insta ressaltar que a doutrina majoritria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

A corroborar com 0 exposto, merecem destaque as consideragdes realizadas por
Gilmar Ferreira Mendes: :

- A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas

federais e éstaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

- atender, | como' _melhor precisio,' aos' interesses'_surgidos das

- peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
" Direito Consntuc:onal Sao Paulo Sarazva 2007, p. 776) (grzfo nosso)

A par disso, o posicionamento doutrinério defende que ao Municipio € atribuida
B competencxa suplementar, desde que obedecidos dois requlsltos assunto de interesse local

e existéncia prévia de lei federal ou estadual antenor ndo sendo a matéria de competéncia
. . : s P - . .
de pnvatlva de outro ente. e I S ‘

Con

' Logo, acerca da preexisténcia de legislagio federal sobre o assunto, a Lei n°
8.078/1990 (Cédigo de Defesa ‘do Consumidor - CDC) j4 traz diretrizes sobre o tema,

[ y . N .
conforme se verifica a séguir:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas suas respecnvas dreas de atuagdo administrativa,
baixardo normas: relanvas a produg:ao, mdustrxalzzagao dtstrzbwg:ao e
consumo de produtos e servigos.
§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fis cabﬂrio e controlaréo a produ(:ao, industrializacdo, distribui¢éo, a
publicidade -de produtos e’ Servigos e_o_mercado de consumo, no
M. o interesse da. preservacdo da. vida, .da saide, da seguranga, da
informacio e do bem-estar do consumldor, baixando as normas que se
fizerem necessdrigs. © .
§ 2° (Vetado).
§ 3° Os drgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
com_atribuicdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo
manterdo _comissdes permanentes para elaboracdo, revisdo e

i
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atualizacdo das normas referidas no § 1° sendo obrigatdria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), os drgios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
e as entidades privadas de defesa do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da
Secretaria Nacional de Direito Economico (MJ), ou drgdo federal que
venha substitui-lo, é organismo de coordenagio da politica do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas
especiais, a formagdo de entidades de defesa do consumidor pela

popula(:ﬁo e pelos drgaos publxcos estaduaas' e municipais;

Quanto ao requisito do interesse local para disciplinar sobre a matéria, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se. mémfestou que compete a0 Municipio legislar sobre direito
do consumidor, segundo se depreende abaixo:

Atendimentovao; publico e tempé mdxikzq de»espem na ﬁla.‘Matéria que
ndo se confunde com a atinente as atividades fim das instituigbes
bancdrias. Matéria de interesse local e de prote¢do ao consumidor.
Competéncia. legzslatzva do Mumczpzo [RE 432,789, rel. min. Eros Grau,
j. 14-6-2005,1° T, DJde 7-10-2005.]= RE 285. 492 AgR,  rel.
min. Joaquim -.Barbosa, " j. - 26—6-2012 -2° T. DJEde 28-8-2012= RE

610.221 RG, rel. min. Ellen Gracze, _] 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010,
com repercussao geral. -

Destarte, no caso em aprego, 0 pro_]eto de lel complementar estd em consonancia
com as normas consumeristas, uma vez que com o fim de instituir o Sistema Municipal de
Defesa do Consumidor — SMDC vai ao encontro dos dispositivos legais contidos no art.
105 e 106 do CDC que afirmam que compreende o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), os érgios municipais de defesa do consumidor, bem como atribui ao
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor o 1ncent1v0 a formagao de enndades de
defesa do consumidor pela populagao e pelos orgaos pubhcos estaduais e mummpals :

E imperioso afirmar amda que a proposta em aprego tambem guarda obedxencm aos
arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 9° do Decreto Federal n° 2. 181/1997I o qual dlspoe sobre a orgamzagao
Sistema Nacional de Defesa do- Consumldor (SNDC) e versa sobre as  atribuigdes que

devem ser exercidas pelos 6rgaos miunicipais de defesa do consumidor.

i 4 Ve
T e
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a Cabe ainda alegar que a proposicio legal em comento também estd em
conformidade 2s disposigdes legais contidas na Lei Orgdnica do Municipio - LOM,
referente aos conselhos municipais, haja vista o Conselho Municipal de Protecao e Defesa
do Consumidor - CONDECON que se pretende criar possui composicdo paritiria,
cabendo-lhe a fixacdo de diretrizes sobre a politica municipal de defesa do consumidor,
entre outras atribuicdes, nos termos do art. 128 € 129 da LOM.

Por outro lado, quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposicéo também ndo
apresenta qualquer 6bice, haja vista que a CRFB/88 estabelece que sao de iniciativa
privativa do Presidente da Repiiblica as leis que disponham sobre a criagéo de cargos,
fungdes ou empregos pubhcos na admlmstragao direta e autdrquica, bem como a criagdo
de orgdos da admmlstragao pubhca Eis a redacio do mencionado dispositivo

constitucional: o B o

Con Art; 61. A iniciativa ‘das leis complementares e ordindrias cabe a
Loe e . qualquer membro_ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ‘ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao. Procurador-
Geral da Republica e aos czdadaos na forma e nos casos prewstos nesta

Constituigdo.
§1°-Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

T N SOY BT e e Bebbvp, oo Lot
» 1I - dzsponham sobre. C
N  a).criacdo de cargos, funcdes ou empregos gubhcos na_administracdo
dxreta e autérgmca ou aumento de sua remuneragao; (gnfo nosso)

bl - i R

[J
v : e) criacdo e extincdo de Ministérios e dgaos da administracio publica,
_ o observado _o_disposto no_art. 84, (Reda¢do dada pela Emenda
DA Constitucional n° 32, de 2001)

Com determmagao semelhante, tem-se 0 dlSpOStO no art 75 §2°, inciso 11, alinea

, da Constitui¢do do Estado do Plaun, ,e no art 51,1 mcnso I da Lcn Organlca do

Municipio de Teresina — LOM, respecuvamente

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justiga e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

L]

§2"Sao de inicidativa pnvtmva do Govemador as Iezs que.

t
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[.]
II - disponham sobre:

a)criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

(-]
d)_criacio e extincdo de secretarias e drgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

[.]
1V — criacdo, eslmturagﬁo e atribmg&es dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete prwatwamente ao Prqfetto.

V - dg‘g’ or sobre a oganizggﬁo e o tuncionamento da_administracdo
municipal, na forma da lei;

?5-3’;.1: [ ] e . ' dio ' !
IX - prover e extmgu:r ca;gas, emgregos e tungé’es gublzcas municipais,

na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o assunto, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma
objetiva, 0 seguinte: . .o . T o '
Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,

sdo todas as que a lei orgdnica mumcrpal ndo reserva, expressa ou
: .. privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais

devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1 e 165
da Constituigdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
mbuigﬂo das secretanas, dggdos e _entes da Admx’nistragao Puiblica

’ .

o Admmis‘tragio dtreta, autargutca e fundacional do Mumcigw. 0 regime

Juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, Sixagdo e
aumento de sua remunera;:&o, 0 plano plurxanual as’ diretrizes
orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especxaxs Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Cdmara, na.forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)
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Em entendimento convergente, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criagio e organizacio do
Conselho das Instituicées de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(CONSIP). Estrutura e atribuicoes de drgdos e secretarias da
administragdo publica. Matéria de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo Iegxslanvo reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art.
61, § 1° e): regra de absor¢cio compulsdria pelos Estados-membros,
violada por lei local de iniciativa-parlamentar que criou orgio da

- administracdo = publica (Conselho de Transporte da Regido
Metropolitana de Sio Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de
7-6-2002.)

" Portanto, 6 projeto de lei em analise encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em v1gor haja wsta que foi env1ado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n 048/2018 de autoria do Chefe do Poder Executivo Mumc1pal

Ademais, cumpre. destacar que, no-que se refere 3 a concessao de qualquer vantagem

ou aumento de remuneragao pelos 6rgaos e entldades da admlmstragao direta ou 1nd1reta a

Constitui¢ao da Repiblica Federatlva do Brasﬂ de 1'9”818y erpyseu art. 169 §1°, mmsos Iell,

exige que haja prévia dotagao orgamentarla suﬁ01ente pafh atender as prOJegoes de despesa

de pessoal e aos acrescunos dela decorrentes bem oomo autonzagao especxflca na Lex de

Diretrizes Orgamentirias — LDO 'ressalvadas as’ empresas pubhcas e as socmdades 'de

L economia mista. Eis a redacao do mencmnado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo poderd exceder os- limites

_estabelecidos _em lei. complementar (Reda(:ao dada pela Emenda
' Constitucional n° 19, de 1998)" ‘

‘ §1 ° 4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,

rzagﬁo de cargos, emgregos e tungoes ou_alteracdo de estrutura de
carreiras, ‘bem como a admtssdo ou contratagiio de pessoal, a gualgue
indi

" inclusive unda des_instituldas ve ‘manttdas pelo_poder piiblico, sé
SETRENEI . poderdo_ser feitas: (Renumerado do pardgrafo tnico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para_atender ds

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos _dela_decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias
2T ressalvadas as_empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de divida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagio orcamentdria para atender as projecies
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como

 autorizacdo especxf ica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispoe o
“art. 169 da “Constitui¢iio Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso)

i

Quanto a ex1genc1a de autonzagao espec1ﬁca na Le1 de Dlretrlzes Orgamentanas -
sl LDO, essa foi comprovada,: conforme se depreende do dlSpOStO no art 25 §2° da Lei
Municipal n° 5.049, de 17 de julho de 2017. '

Cumpre destacar também que foi comprovada a prev1sao contida no art. 169, §1°,
NI [
ll’lClSO I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prev1a dotaan orgamentana suficiente

para atender 2s pro;egoes de despesavde pessoal e aos acresc1mos dela decorrentes.

Ressalte-se também que o pro;eto de lel em referencna deve atender as exxgencms
contidas na Lei Complementar n° 101; de 04 de malo de 2000 LRF A

S RNTENS e Sl : PG T

O art. 16, da refenda le1 complementar estabelece que a cnagao, expansio ou

aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de estimativa do impacto-orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

S entrar em vigor e nos dois subsequentgs, bem como da declaragéo,dg ordenador, da despesa
de que o aumento tem adequagéo, orcamentiria e financeira com a lei orcamentéria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias. Eis a sua
rodagio: , . L Pl ,
i) [ SO R . . N B r Puor e o Lo

Art. 16. 4 . crtag:ﬁo, expansdo . ou aperfez(:oamemo de acdo
govemamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

B i

L Lo L s O
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I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecxdos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes. (grifo nosso)

A par disso, o art. 17 do mesmo regramento legal estabelece a necessidade
de demonstragdo-da ongem dos. recursos para.o CUStClO da despesa bem como a
comprovacio de que a dcspesa criada 'néio afetara as metas de tesultados fiscais
previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus efeitos. financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento. permanente de receita ou pela redugao

permanente de despesa, conforme se venf‘ icaa segulr

PR e e e

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa

corrente derivada de . lei, médida; prowsona ou: ato administrativo

normatwo qie jixem para o entea obrxg‘agao legal de sua execugiio por

um periodo supertor a dors wterczcws. i

‘- ol )

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
- demonstrar d origem dos reciisos para seu custeio. :

§ 20 Para efe:to do atendimento do § Io, 0 dto serd acompanhado de
comprovagio. de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard.as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
4o, devendo ‘seusefeitos findnceiros;' nos periodos seguintes, ser
compensat(os pelo aumento Permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

e § 40 A comprova;:a'o referida no § 20, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade. da. despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei, de diretrizes or¢camentdrias. (grifo nosso)
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Na situacio em aprego, verifica-se que restou comprovada a observancia as

exigéncias contidas nos dispositivos supratranscritos, visto que foi exposta a estimativa do
impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentiria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Ademais, de acordo documentagio em anexo, foi apontada a origem dos recursos
para o custeio das despesas, bem como comprovagdo de que a despesa criada nao afetar as

metas de resultados fiscais.
Ressalte-se também ‘que foi anexad6 -ao projeto de lei em comento documento

comprovando o atendlmento as ex1genc1as contldas nos arts. 19 e 20, da LRF que dlspoem
| I Solen o %

que a despesa total com pessoal em chdé perlodo de 5puragao, no que se refere 20

RIS DR eI LV

Mun1c1p10, nao podera exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente hqmda sendo
que desse percentual 54% (cmquenta e quatro por cento) se refere ao Poder Executlvo, de

acordo com o que se observa aba1x0°

1 o i - Lo I
RSN v [

N Art. 19. Paraos, f ns do dtsposto no caput do art. 169 da Constttmgao,
despesa total com pessoal em cada periodo de apuracio e em cada ente
da Federa;:ao, naq podera axceder os. percentuais' da recetta corrente
Ilqmda, a segmr dzscrtminados.

- I': Unido! 50% (cinquenta por ‘(;'ento);- b
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
HI ; Municipios: 60% (sessenfa por.cento).

ol . : B FE ! v

Art. 20 A repartzpao dos limites globazs do art, I 9 nao podera exceder
os segumtes percentuaxs " 4

it P! . [] A L SR A VR B

LI - - na esfera munictpal

(]

- b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

LR . |

t

Por fim, conclui-se que a proposta.legislativa em comento, no tocante ao conteiido,
estd em consonéncia com o ordenamento juridico, ndo obstante necessite de ajustes quanto

a técnica legislativa. ~+ Gt ot T i

et
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V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacdo da matéria proposta,
sugerindo as adequacdes supracitadas quanto a técnica legislativa.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

TE D ok i, L, 2
DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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