ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
e

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre a criagdo e organizagio do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, e da
outras providéncias”.

Em mensagem n° 48/2018, o nobre Chefe do Executivo afirmou que a referida
proposta legislativa pretende criar o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC,
englobando a Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa do Consumidor -
PROCON/TERESINA, o Conselho Municipal de Protecio e Defesa do Consumidor —
CONDECON e o Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa do Consumidor — FMDC, com o
objetivo de exercer as atividades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC e no
Decreto Federal n® 2.181/1997.

Ressalta que a criagio do SMCD visa a atender a demanda dos municipes,
aproximando-os de um 6rgao de defesa das relacoes de consumo a nivel local, bem como
informa que o PROCON/TERESINA serd vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico e Turismo — SEMDEC, tendo atuagdo conjunta com o
Ministério Pdblico Estadual e o PROCON/PI, no sentido de promover a integracio do
municipio ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, nos termos dos arts. 105 ¢ 106 do
CDC.
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E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esti redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT. - o

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no. tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigao legislativa’ ;m enfoqugé Bast‘éﬁfe s;al‘utar, haja vista que possui o intuito
de instituir o Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, composto pela
Coordenadoria Municipal de Prbtegéo e Defesa do Consumidor — PROCON/TERESINA, o
Conselho Muniéipﬁl de Pfoteé?io e Defesa do Consumidor — CONDECON e o Fundo
Municipal de Protecio e Defesa do Consumidor — FMDC.

Com efeito, sobre o tema; a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/1988 estabelece o seguinte: e
11 SR

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

L[]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

e
il

o
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]
V - produgdo e consumo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho

- humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os dztames da justica social, observados os seguintes
prmct'pms, _

[]

V - defesa do consumidor;

Noutro prisma, insta ressaltar que-a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for
demonstrado o interessé'local ‘0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a leglslagao federal e a estadual no que couber.

A corroborar com 0 exposto, merecem destaque as consideragdes realizadas por
Gilmar Ferreira Mendes: = .~ = ¢ et

A cdmgeténcia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como mellior p recisdo, ‘aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constztuc:onal

Sao Paulo Saraiva, 2007, p: 776) (grifo nosso)

A par disso, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio € atribuida
competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local e

existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, no sendo a matéria de competéncia de
privativa de outro ente. SR

Logo, acerca da preéxisténcia %d"e'i iééiéi&ééb federal sobre o assunto, a Lei n°
8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC) jé traz diretrizes sobre o tema,

conforme se verifica a seguir:

Art. 55 A Umao, os Estados eo Dtsmto Federal, em. carater concorrente e
nas suas rqspecttvgs dreas. de atuacao admmzstratzva, baixardo normas
reIanvas d produg:ao mdusmahzagao dzsmbutgao e consumo de produtos e
servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
comrolarﬁo a produciio, mdusmaltzag:ao, distribui¢do, a publicidade de
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produtos e servi¢os e_o mercado de consumo, no interesse da preservacdo
da vida, da saiide, da seguranca, da informagdo e do_bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os érgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicées para fiscalizar e controlar 0 mercado de consumo manterdo
comissdes permanentes para elaboracdo, revisio e atualizacdo das normas
referidas no § 1° sendo obrigatdria_a participacdo dos consumidores e

fornecedores.

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as
entidades privadas de defesa do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da
Secretaria Nacional de Direito Econdémico (MJ), ou orgdo federal que
venha substitui-lo, é organismo de coordenacdo da politica do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas
especiais, a formagdo de entidades de defesa do consumidor pela
populagdo e pelos drgios publicos estaduais e municipais;

Quanto ao requisito do interesse local para disciplinar sobre a matéria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se manifestou que compete ao Municipio legislar sobre direito do

consumidor, segundo se depreende abaixo:

Atendimento ao publico e tempé maximo de espera na fila. Matéria que ndo
se confunde com a atinente as atividades fim das institui¢des bancdrias.
Matéria de interesse local e de protegcdo ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1°
T, DJ de 7-10-2005.]= RE 285.492 AgR, rel. min. Joagquim Barbosa, j. 26-6-
2012, 2° T, DJE de 28-8-2012= RE 610.22]1 RG, rel. min. Ellen Gracie, j.
29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010, com repercussdo geral.

Destarte, no caso em aprego, o projeto de lei complementar estd em consonéncia com
as normas consumeristas, uma vez que com o fim de instituir o Sistema Municipal de Defesa
do Consumidor — SMDC vai ao encontro dos dispositivos legais contidos no art. 105 e 106 do
CDC que afirmam que compreende o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
os 6rgaos municipais de defesa do consumidor, bem como atribui a0 Departamento Nacional
de Defesa do Consumidor o incentivo a formacao de entidades de defesa do consumidor pela
populacdo e pelos 6rgaos publicos estaduais e municipais.

E imperioso afirmar ainda que a proposta em aprego também guarda obediéncia aos

arts. 49, 5°, 6°, 7°, 9° do Decreto Federal n® 2.181/1997, o qual dispde sobre a organizagio
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Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e versa sobre as atribuigoes que devem
ser exercidas pelos 6rgéos municipais de defesa do consumidor.

Cabe ainda alegar que a proposigdo legal em comento também estd em conformidade
as disposicoes legais contidas na Lei Organica do Municipio - LOM, referente aos conselhos
municipais, haja vista o Conselho Municipal de Protecio e Defesa do Consumidor —
CONDECON que se pretende criar possui composicao paritdria, cabendo-lhe a fixacao de
diretrizes sobre a politica municipal de defesa do consumidor, entre outras atribuicdes, nos
termos do art. 128 e 129 da LOM.

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragio pelos 6rgdos e entidades da administragio direta ou indireta, a
Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II,
exige que haja prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentirias — LDO, ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de

economia mista. Eis a redacao do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e, dos. Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacio dada pela  Emenda
Constitneional n® 19, de 1998)

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criacio_de cargos, empregos e funcdes ou_alteracio de estrutura de
carreiras, bem_como _a admissido ou contratacdo de pessoal, a_qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta_ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do pardgrdfo anico. pela Emenda Constitneional i
19, de 1998}

I - se_houver prévia dotacio orcamentdria suficiente para atender das
projecies de despesa - de pessoal e aos acréscimos dela _decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo_especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas _as_empresas _publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotacdo orgamentdria para atender das projecides de
despesa de pessoal,.e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizagdo especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispde o

Identificador: 31003400390030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

w
w

art. 169 da Constituicio Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso)

Quanto a exigéncia de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25, §2°, da Lei

Municipal n® 5.049, de 17 de julho de 2017.

Cumpre destacar também que foi comprovada a previsdo contida no art. 169, §1°
inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotacao orcamentdria suficiente para

atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Ressalte-se também que o projeto de lei em referéncia deve atender as exigéncias
contidas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF.

O art. 16, da referida lei complementar estabelece que a criagao, expansao ou
aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, bem como da declaracio do ordenador da despesa de que o0 aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Eis a sua redagao:

Art. 16. A criacio, expansdo ou. aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ I* Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa'de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentirias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.
(grifo nosso)
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A par disso, o art. 17 do mesmo regramento legal estabelece a necessidade de
demonstragio da origem dos recursos para o custeio da despesa, bem como a
comprovagio de que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio

permanente de despesa, conforme se verifica a seguir:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que

fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
' superwradozs exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
: demonstrar'a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo'seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente, de jreceita ou pela reducdo permanente de
despesa.
[ ] ' : - SRR .
§ 40 A comprova(:ao referzda no § 20, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame .de; compatibilidade -da-despesa com as demais normas do plano
plunanual e da lei de diretrizes orgamentanas. (grifo nosso)

oo A S S I AR

Na situagdo em aprego, venﬁca-se que restou comprovada a observancia as exigéncias
contidas nos dispositivos supratranscntosa v1sto qu@ f01 exposta a estimativa do impacto
orcamentsrio-financeiro no exeiéicio'em'que deva'enitrai‘em vigor e nos dois subsequentes; a
declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentdria e
financeira com a lei orgamenténa anual € compatlbﬂldade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentérias. - o TLoE

T . B
U co b T o B A S S

Ademais, de acordo documentagio em anexo, foi apontada a origem dos recursos para

o custeio das despesas, bem como comptovagao de que a despesa criada nao afetard as metas
! ' i

de resultados fiscais. S
P I

Ressalte-se também quE foi anexado’ ao:p'r'ojet'of de lei em comento documento

comprovando o atendimento as ex1genc1as contldas nos arts. 19 e 20, da LRF, que dispéem

Tl

que a despesa total com pessoal, em cada penodo de apuragao, no que se refere ao Municipio,

P

[ R
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nao poderd exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo que desse
percentual 54% (cinquenta e quatro por cento) se refere ao Poder Executivo, de acordo com o

que se observa abaixo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federacgdo, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

[-]

III - na esfera municipal:

[.]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento, no tocante ao conteido,
estd em consonancia com o ordenamento juridico, ndo obstante necessite de ajustes quanto a

técnica legislativa.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao, discussio e
votacao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final, em 06 de

novembro de 2018.
Vi
Ver. L

Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT

[

Ver. 1 ALHO
Presmlente

Ver. GRAQA A
Membro
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