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OFICIO No. 059/2025/AJL-CMT Teresina (PI), 21 de agosto de 2025.

Da: Assessoria Juridica Legislativa

Ao: Ver. Bruno Vilarinho - Lider do Prefeito na Camara Municipal de Teresina

Ref.: Projeto de Lei Complementar n°. 183/2025

Ementa: " Dispde sobre a transformacao da Empresa Teresinense de Processamento de Dados -
PRODATER em Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - SECTI, e da outras
providéncias ".

Assunto: Solicitacdo de informacdes.

Senhor Vereador,

Considerando o recebimento por este setor da proposicdo legislativa acima identificada,

esta Assessoria Juridica Legislativa, em atencdo as exigéncias legais, vem solicitar o que segue.

O presente projeto de lei complementar objetiva, em sintese, promover a transformacao
da natureza juridica da Empresa Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER, que
passara da condicdo de Empresa Publica para Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SECTI). Nessa ambiéncia, referida proposicao, conforme verificado em seu art. 4°,

visa a aproveitar o quadro de pessoal da empresa publica transformada.

No que tange a preservacdo dos empregados publicos no quadro de pessoal da
pretendida secretaria, a mensagem n°. 020/2025, encaminhada a este Poder Legislativo,
argumenta tal possibilidade com base no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
- STF na ADI n°. 2.135, a qual reconheceu a coexisténcia de regimes juridicos distintos no
ambito da Administracdo Publica. Nesse aspecto, convém maiores esclarecimentos sobre o
aproveitamento dos empregados publicos, pois, também consoante entendimento do STF,
explicitado pelo Ministro Flavio Dino na ADI n°. 7.832 MC/RR, ha requisitos para tal intuito.

Observe-se:

[..]
111 - RAZOES DE DECIDIR

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MU ICI DE TER
Autenticar dd&gng%l g&e %tg‘s ?é?smalautentmldade
com o identificador 3300 2 cumento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200- 2/2001 Lﬁﬁ'ﬂ aves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone (86) 3200 0350




ESTADO DO PIAUI
w?’\ : A~
AMARA MUNICIPAL DE TERESINA
cAMARA | & UNIC S
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

5. Inocorréncia de provimento derivado. A orientacdo firmada na Sumula
Vinculante n® 43/STF acomoda excecdo em caso de reestruturacdo da
Administracdo Publica, especialmente quando necessaria a extingdo de
entidades ou 6rgédos. Revela-se possivel, nesse contexto, o aproveitamento de
servidores mediante novo enquadramento funcional, desde que preenchidos
o0s requisitos de: (i) similitude de atribuicGes; (ii) equivaléncia salarial; e
(i) identidade dos requisitos exigidos em concurso publico.

Precedentes.

6. Distinguishing. A tese fixada no Tema n° 1.128/RG diz respeito a
inconstitucionalidade do aproveitamento de empregados piiblicos “no quadro
estatutario” da Administracdo Publica estadual. No caso, ndo houve
transposicdo de regimes, pois 0os empregados publicos beneficiados pelo
aproveitamento foram mantidos no regime celetista (Lei n° 1.666/2020, art.
50, paragrafo Unico).

7. O aproveitamento dos empregados da Companhia Energética de Roraima
(CERR) parece ter observado todas as diretrizes firmadas por esta Corte.
Somente 0s empregados previamente aprovados em concurso publico foram
beneficiados com o aproveitamento (CF, art. 37, Il). N&o houve
transposicdo de regimes, pois mantida a sujeicdo ao regime celetista. Por
fim, deu-se o novo enquadramento em “atividades laborais compativeis com
a escolaridade, cargo e funcio anteriormente exercida na CERR” (Lei n°
1.666/2022, art. 5°, paragrafo Unico). (grifo nosso)

Consoante a retromencionada mensagem e o art. 4° do PLC, vé-se que a intencdo é
manter o regime celetista para os empregados publicos da atual empresa publica, PRODATER,

na futura secretaria. Frise-se que o intuito de aproveitar o quadro de pessoal ja existente somente

pode se dar em prol dos funciondrios gue ingressaram pela via do concurso publico. Assim, no

gue se refere ao atendimento dos requisitos, (1. similitude de atribuicOes; 2. equivaléncia

salarial; 3. identidade dos requisitos exigidos em concurso publico), ndo had maiores

informacdes, motivo pelo qual solicita-se esclarecimentos e comprovacdo de gque o

aproveitamento desses empregados publicos se dara nesses moldes.

Ademais, consoante art. 14°, inciso Il1, do PLC, constata-se a criacdo de 01 (um) cargo
comissionado — “Assessor Técnico Especializado”. Nesse aspecto, registra-se 0 entendimento
do STF no tema 1010:

Criagao de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constitui¢io
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacao e exoneracao. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacéo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
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1. A criacdo de cargos em comissao € excecao a regra de ingresso No servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica guando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua
instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direcao,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o0 ndmero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos
em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os
cria.

3. Ha repercusséo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 numero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuices dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019) (grifo nosso)

Desse modo, cumpre dizer que, ao analisar o PLC, ndo se verificou a descri¢cdo das

atribuicdes especificas do cargo comissionado que se pretende criar/majorar (“Assessor

Técnico Especializado™), sendo essa uma exigéncia imposta pelo STF (“as atribuicdes dos

cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir.””). Assim, solicita-se o detalhamento legal das atribuicdes do cargo comissionado em

guestdo, a fim de analisar a sua compatibilidade com o regramento constitucional.

Quanto ao atendimento as exigéncias constitucionais e da Lei Complementar n°.

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) no que se refere ao impacto orgamentério e

financeiro do cargo comissionado criado/majorado (art. 14°, inciso Ill, PLC), solicita-se o

complemento das informacdes, consoante exigido nos dispositivos abaixo transcritos:
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

I - se_houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 — LRF:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[..]

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.
(grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.
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8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacado, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[..]

111 - na esfera municipal:

[..]

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Desse modo, esta Assessoria Juridica Legislativa, como forma de instruir o projeto de lei

complementar em andlise, requer as seguintes informag6es/documentos:

1. Demonstracdo dos requisitos apontados na ADI n°. 7832 para 0 aproveitamento
dos empregados publicos apds a transformacdo da PRODATER em Secretaria Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI;

2. Detalhamento legal das atribuicdes do cargo comissionado criado/majorado, a fim
de analisar a sua compatibilidade com o regramento constitucional;

3. Prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, 81°, inciso I, CRFB/88);

4, Autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias (art. 169, 81°, inciso I,
CRFB/88);
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5. Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias (art. 16, inciso 11, LRF);

6. Demonstracdo da origem dos recursos para o custeio do proposto no projeto de
lei em referéncia (art. 17, 81°, LRF);

7. Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa (art. 17, 82°, LRF);

8. Comprovacédo do atendimento ao disposto no art. 19, inciso Ill, e art. 20, inciso
II1, alinea “b”, da LC n°. 101/2000.

Certa de contar com a atencdo de Vossa Exceléncia a solicitacdo feita, essa Assessoria,

desde ja, expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos de estima e elevado

apreco.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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