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Teresina (PI), 03 de setembro de 2025.

Assunto: Esclarecimentos ao Projeto de Lei Complementar n® 198/2025 que - "Altera

dispositivos da Lei Complementar n° 5.807, de 22 de outubro de 2022, com
modificacdes posteriores, que institui o Codigo de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Qcupacio do Solo, e dd outras providéncias'.

Senhor Vereador,

Com os cumprimentos de praxe, sirvo-me do presente para alguns
esclarecimentos pertinentes ao Projeto de Lei (PL) n° 198/2025 que - "Altera dispositivos
da Lei Complementar n° 5.807, de 22 de outubro de 2022, com modificag¢des posteriores,
que institui o Codigo de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, e da
outras providéncias".

Inicialmente, cumpre registrar que a proposi¢do embora possa ser iniciada
pelo parlamentar, conforme entendimento jurisprudencial, faz-se necessario pontuar que
o projeto carece de comprovagdo de participagdo popular, conforme previsao da
Constitui¢do Estadual do Piaui, art. 191.

Art. 191 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:
()

II — a participag¢io popular, na elaboragio de planos, programas e projetos
que visem @ solugio de problemas urbanos;

Ademais, tal previsdo estd em conformidade com a Constitui¢do Federal, in
verbis:

-
jégg_‘ Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
Va

com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
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XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;

E, seguindo a mesma linha, o artigo 171 da Lei Organica Municipal
preconiza:

Art. 171, O Poder Publico Municipal buscard, por todos os meios ao seu

alcance, a cooperacdo dos representantes da sociedade representativa da
il Planei Municipal

A respeito da participagdo popular no planejamento municipal, o
Professor Adilson de Abreu Dallari, em seu artigo “Planejamento Municipal”,
“Tratado de Direito Municipal”, volume II, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p.789/790,
explica que:

A participagdo popular nos assuntos da Administragcdo Publica ndo é uma
benesse ou uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes
raizes constitucionais, a partir de seu primeiro artigo, o qual afirma que todo
o poder emana do povo, que o exerce através de representantes ou
diretamente.

Em compensagdo, a participagdo popular no planejamento urbano estd
definitivamente consolidada. A Constituigdo Federal, art. 29, inciso XII,
tornou obrigatoria a cooperagio das associa¢des representativas de
segmentos da comunidade local no planejamento municipal. Essa
obrigatoriedade foi reforcada pelo Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de
10.07.2001) e, atualmente, ja é condi¢do de validade dos Planos Diretores,
havendo ja decisées do Poder Judicidrio anulando planos elaborados sem
participagdo popular:

O fato é que as consultas publicas foram, paulatinamente, ganhando vigor e
espago, abrangendo ndo so o planejamento fisico, mas também decisées em
questdes de seguridade social, saude, educagdo, etc., em todas as esferas de
governo, podendo-se falar, portanto, em um principio da participagdo
popular na Administragdo Publica.

()

Pode-se inferir; portanto, que o planejamento ja estava afirmado no texto
original da Constitui¢do Federal de 1988, e que esse planejamento passou a
ser necessariamente participativo, por for¢a da nova fisionomia dada a
Administragdo Publica pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998. Esse é
um caminho sem volta.

‘Ndo se admite mais nem o empirismo, nem a improvisa¢ido, nem muito
menos, o descontrole e a irresponsabilidade. O planejamento, estabelecido
de maneira democrdtica, inclusive com a necessdria participagio popular,
Jfoi definitivamente entronizado na Administra¢ido Piblica. A tecnocracia
estd morta e enterrada. Da mesma forma, nio se pode admitir mais o
autoritarismo burocrdtico baseado no dogma da infalibilidade do Estado.
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(Dallari, Adilson Abreu. Privatizagdo, eficiéncia e responsabilidade”, In:
Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Uma avaliagdo das Tendéncias do
Direito Administrativo. Rio de Janeiro:Renovar, 2003, p. 220)".

Ainda sobre o assunto, vale colacionar os julgados seguintes,
evidenciando a imprescindibilidade da participagdo popular em projetos dessa natureza,
além do adequado planejamento administrativo feito pelo Poder Executivo (grifos
acrescidos):

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
2.505/12 do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que
dispée sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Auséncia de
participa¢do da comunidade e de trabalho técnico para elaboragdo do
projeto de lei. Afronta aos artigos 180, I e 191 da Carta Bandeirante e por
for¢a do que dispoe o art. 144 da citada Carta Estadual ao artigo 182, caput,
da Constituicdo Federal. Precedentes da Corte. A¢do procedente,

modulados os efeitos da declaracdo” (TJSP. ADI
2098360-48.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, v.u., 15-10-2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 310, DE 24 DE
OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE ASSIS QUE ALTEROU O
INCISO VI DO ARTIGO 3° PARAGRAFO UNICO, DA LEI DO CODIGO
DE PARCELAMENTO DO SOLO,PERMITINDO O PARCELAMENTO DE
AREAS MENORES QUE 125 M® AUSENCIA DE PARTICIPACAO
POPULAR. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 180, 1I, 182E
191, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS
POR FORCA DO ARTIGO 144 DA CITADA CARTA. PRECEDENTES DA
CORTE. ACAO PROCEDENTE (TJSE, ADI 2106779-23.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Xavier de Aquino, v.u., 23-09-2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal n®5.962,de
2010, de iniciativa do Chefe do Executivo, criando corredores comerciais e
de servicos. Imprescindiveis, nio sé prévios estudos ou planejamento
administrative, mas também a efetiva participacdo da comunidade, por
suas entidades representativas, mdxime quando, como no caso, emendas
parlamentares ao projeto de lei do Chefe do Executivo promoveram
altera¢ies tdpicas e casuisticas. A Constitui¢io Estadual prevé a
necessidade de participagio comunitiria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo
impugnado. Procedente a agdo. (Direta de Inconstitucionalidade n°
2010301-84.2014.8.26.0000, . Evaristo dos Santos Sdo Paulo, D.J.

17/09/14).
‘ R Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n® 6.359, de 7 de junho de 2013, do
/ \\5 W municipio de Bauru Lei que dispde sobre o zoneamento transformando ruas e
P\ quarteirdes que especifica em corredores comerciais e de servicos Auséncia

de participagio comunitdria no processo legislativo Inconstitucionalidade
Violacio dos arts. 180, II, e 191 da Constitui¢do do Estado A¢ao julgada
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n® 0168001-94.2013.8.26.0000
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PREVE O PARCELAMENTO DE AREA RURAL PARA FINS URBANOS.
AFRONTA AS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N° 6.766/79. MATERIA
ATINENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, [
DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBSERVANCIA COGENTE PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. ART. 8° DA CONSTITUICAO ESTADUAL .
NECESSIDADE DE PREVIA CONSULTA POPULAR. ART. 177, § 5° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INOBSERVANCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Acio Direta
de Inconstitucionalidade N° 70023538432, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 18/08/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. DECLARATORIA. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE
PREVE O PARCELAMENTO DE AREA RURAL PARA FINS URBANOS.
AFRONTA AS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N° 6.766/79. MATERIA
ATINENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, I
DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBSERVANCIA COGENTE PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. ART. 8° DA CONSTITUICAO ESTADUAL .
NECESSIDADE DE PREVIA CONSULTA POPULAR. ART. 177, § 5° DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. INOBSERVANCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (4¢do Direta
de Inconstitucionalidade N° 70023538432, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 18/08/2008).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s. 11.764/2003,
11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de Campinas - Legislacdes, de
iniciativa parlamentar, que alteram regras de zoneamento em determinadas
areas da cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano - Uso e ocupagio
do solo - Inobservincia de disposi¢goes constitucionais - Ausente
participagio da comunidade, bem como prévio estudo técnico que indicasse
os beneficios e eventuais prejuizos com a aplicagio da medida -
Necessidade manifesta em matéria de wuso do espago wurbano,
independentemente de compatibilidade com plano diretor - Respeiio ao
pacto federativo com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio
da impessoalidade - Afronta, outrossim, ao principio da separagdo dos
Poderes - Matéria de cunho eminentemente administrativo - Leis dispuseram
sobre situagées concretas, concernentes a organizagdo administrativa - Acido

direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade das
normas." (ADI 163.559-0/0-00).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 2.786/2005 de
Sdo José do Rio Pardo - Alteragio sem plano diretor prévio de drea rural
em urbana - Hipotese em que nao foi cumprida disposicio do art. 180, I1,
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo que determina a participagio das
entidades comunitdrias no estudo da alteracio aprovada pela lei - Auséncia
ademais de plano divetor - A participacdo de Vereadores na votacio do
projeto ndo supre a necessidade de que as entidades comunitarias se
manifestem sobre o projeto - Clara ofensa ao art. 180, I, da Constituicdo
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Por fim, considerando que nos autos da proposta ndo hé documentos
comprobatori e debates publicos, reco da-se eja realizada audiéncia public

nos termos regimentais, nessa Casa Legislativa, garantindo assim, atencdo ao principio
da participacdo popular ou principio _da democracia participativa. insculpido na
Constituicdo Federal e reproduzido em vérios diplomas constitucionais estaduais; bem
como que sejam providenciados estudos técnicos que justificaram a elaboragdo do
projeto.

Na certeza de contar com a atengdo de V. Exa., coloco-me a sua inteira
disposic¢do para qualquer esclarecimento que julgar oportuno.

Atenciosamente,

N J}/j“ e
/M WA

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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