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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 24 de agosto de 2023.

PARECER AJL/CMT N°. 180/2023

Assunto: Projeto de Lei Complementar n®. 208/2023

Autor: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Modifica dispositivos da Lei Complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000
(Organizacao Administrativa do Poder Executivo Municipal), com alteragoes posteriores, e dd
outras providéncias".

‘I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “ModificaAGe

MERGEFOR

dispositivos da Lei Complementar n® 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizagdo
Administrativa do Poder Executivo Municipal), com alteragoes posteriores, ¢ da ouiras

proyvidencias™.

1 Em mensagem de n®. 030/2023, o Chefe do Poder Executivo destacou que a presente
p}ll‘oposigﬁo legislativa objetiva prdpor modilicagdes pontuais na Lei de Organizagdo
Administrativa do‘l’odcr Executivo Municipal em razio, especialmente, de outro projeto de

' Jei encaminhando a essa Casa Legislativa, tratando da criagdo do Conselho Municipal do
Trabalho. Emprego e Renda - COMTER e do Fundo Municipal do Trabalho, Emprego ¢ Renda -
FUMTER, do Mu.nicipio de Teresina, que serdio vinculados & Sccretaria Municipal de

~~ Planejamento e Coordenagio - SEMPLAN, atendendo ao disposto no art. 22 da Lei Federal n°.

13.667, de 17-de maio de 2018 ( "Dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (SINE), criado

- pelo Decreto 1 76.403, de 8 de outubro de 19757).

‘Nesse sentido, aduziu que, como ja existe, em ambito municipal, vinculado a

Sécretaria - Municipal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo - SEMDEC. a
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"Coordenadoria Fspecial de Trabalho ¢ Fiprego - COESTE", com uma estrutura minita de

funcionamento, busca-se com a presente reorganizagdo administrativa remaneiar essa estrutura da

SEMDEC para a SEMPLAN - sem qualguer aumento de despesas oo razdo, especificamente, @
desse remanejamento dos mesmos cargos comissionados tendo. apmmﬁ. alguos geréseimas de §
E
cargos junto 4 Coordenaderia Especial de Trabalho ¢ Emprege - COESTE (que passara a i.gé{f
:

integrar a estrutura administrativa da SEMPLAN), os guais serdo necessarios, por forgu da
pretendida criagio do Conselho e Fundo Municipal acima referidos, que tratarlo, de uma forma F
mais ampla, da Politica dc Trabalho, Emprego ¢ Renda, no ambite do Municipio de Teresina.

em consonancia com a Politica Nacional de Trabalho. Emprego ¢ Renda.

Por fim, o proponente afirmou que & proposta legislativa em aprego também visa a tazer |

P

uma complementagdo na Lei Complementar n°. 2.959/2000, com a inchisio do nome de uma
Coordenadotia « que, de acordo ¢om o Chefe do Poder Executivo, j4 fol erisda na Seeretari

Munieipal de Administragio ¢ Recursos Humanos = SEMA, por meio da [u Complementar u"l or PR

; : EFOR
5,898, de 003.05.2023 - ¢, por um equivoeo na revisio final do Projete de Lei, foi C\(]ULCldO ci MEREEFD

fazer a devida referéncia, simplesmente, no item 2, do ineiso Hl, do seu art. q%

13, e sinfesé; o relatorio. : S g :

Por provocagio do Deparfamento Legislative, seguindo sistematies do ‘px’ﬁcessnﬂl 3

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emifir parecer juridic

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A .
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAC DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVAY

O Regimette Interio da Camara Municipal de Teresina = RICMT &stitbeleee o sequinte:

parecer
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{-]
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird _em
orientacio__destinada _a__esclarecer _os _ Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislative da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim. a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgio de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, @ epinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

‘o J e PAGE
ais ros des asa. 4
demais membros dessa Casa e S

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niéio substitui a manifestacio

das_Comissdes_especializadas c, por conseguinie, ndo alenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as circunstancias e nuances

(quéstdes sociais e politicas) de cada proposigio.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor. além de

frazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.
99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificacdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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a legislativa,
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-
(=5
(=]
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:\ dmrnhuu"xo do texto mmbem esta dentro dos padl Oes ex pch técnic

nao merecendo qualguer reparo.

Destarte. restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade. v

IV — ANALISE SOB 08 PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

O presente projeto de let, e sintese, objetiva propor altéracoes na Lei Complementar
n°. 2.959/2000, de modo a remancjar a estrutura da "Coordenadoria Especial de Trabaltho ¢

Emprego - COESTE", atualmente vineulada & Secretaria Municipal de Desenvalvimento

Economico e Turismo = SEMDEC, para a Secretaria Municipal de Plangjamento e

Coordenacdo — SEMPLAN, bem como criar cargos comissionados no ambito da referida A ; j"g
Coordenadoria, l‘rala_mlt'_a. assim. sobre revrganizacdo administrativa de Orgios do Podepag J‘%
et pl . o MERGEEOR [

e erigedo de cirges em comissio na estoutura mnicipal,

uanto A indciativa legislativa, a referida proposigio ndo apresenta qualquer ébice, laja
vista que a Constituigiio da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CREB/SS estabelece que -
s de ineiativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham sobre criagiio de .

cargos, lungdes ou empregos piblicos nia administragio dircla ¢ aytérquica ou aumento de sua

remuneragio. Eis a redagdo do mencionado dispesitivo constitucional;

Art. 61. .4 iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualgucr
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ae Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, uo Precurador-Geral da Republica ¢ aos
cidaddos, ra forma e nos casos previstos nesia Constituicao,

§ 1"~ 8&o de iniciariva privativa do Presidenie da Repiblica as leis que:

«

W Jil Jgns mrbhc 03 na administracdo direta
B SN de siid I(’mm’f(’fng(f?) (arifo nosso)

zuiﬁurﬁgij’*
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No mesmo sentido, tem-se¢ o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinca “a”, da
Constituicdo do Fstado do Piaui, art. 51, inciso I. ¢ art. 71, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa. ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidadéos, na forma prevista nesta Constitni¢do.

§2° Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:
Ll
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungoes ou empregos piblicos na Administragdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,; (grifo nosso) PAGE
MERGEFOR

[-]

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criaciio de cargos. empregos ou fungoes publicas, aumento de vencimentos
ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (grifo nosso)

[]

Art, 71. Compete privativamente o Prefeito;

[]

V - dispor_sobre_a_organizacdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei: (grifo nosso)

Sobre o0 tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
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a iniciativa do prefeito, As leis orgdnicas municipais devem reproduczir, entre
as matérias previsias nos artigos 61, § 19, ¢ 165 da Constitui¢do Federal. as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sao, pois, da iniciativa
do prefeito come Chefe do Execativo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, estruturagde ¢ atribuicdo das secretarias, orgios e entes da
Administracio Pithlica Municipal; criagdo de cargas, funcoes ou empregos ! .
pithlices na Administracio direta, antdrguica ¢ fundacional do Municipio; ;
o regime juridico tnico e previdencidrio dos servidores municipalis, fixagdo ¢

e

4

aumento de  swa  remuneragio; o plano  plurianual. as  diretrizes el
or¢amentarias, o or¢anmiento anual e os créditos suplementares e especidis. R
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito ¢ & Camaida. nu
Jorma regimenial. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Municipal Brasileiro. L
7hed. p. 443} (grife nosse) : : “

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido pelo

ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através da

Mensagem n°. 030/2023. de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal. S ) t
'PAGE
MERGEFOR
4.2, CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS: ;
Inicialmente, cumpre destacar que os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, serio
: g
destinados apenas as atribuigdes de diregio. chefia e assessoramento, conforme previsio - 4
contida. respectivamente, no art, 37, inciso V, da CRFB/88, bem como no art. 75, inciso Hl, da~ =+ |
LOM:
Art. 37, A administracde piblica direte ¢ indiveta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Esiades, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  fegalidade,  impessoalidade,  moraiidade,  publicidude ¢
eficiéncia o, tambény,  ao  seguinier  (Redugdqo  dada pela Emenda ﬁ
Constitnciondal n” 19, de {998}
["'.li’ ‘g‘} i
V'« as funges de conflanca, exercidas exclusivamenie por servidores, £

ocupantes de cdrgo efetivo, e ps_cargos e comissdo, a serem pregnehidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢oes € percentuais minimos

previsios em lei, destinam-se_apenqs ds_atribuicges de. N1

..... sy
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assessoramento, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(grifo nosso)

Art. 75. A adiministragdo piblica dirveta, indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio, atenderda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

L]

I - as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
ocupanies de cargo efetivo e os cargos em comissdo. a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos. condigdes ¢ percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se qpenas _as _atribuicdes _de _direcdo, chefia_ e
assessoraments; (grifo nosso)

Quanto ao tema, enfatize-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal -
STF de que a criagdo de cargos em comissdo ndo pode se dar de forma indiscriminada, sob pena

de macular o principio constitucional do concurso ptiblico.
PAGE

- - L ; MERGEFOR
Nesse sentido, a Suprema Corte, em tese de repercussdo geral, fixou as balizas pelas

quais a instituigao de tais cargos sera licita, sendo vejanios:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituigio
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de
livire nomeagdo ¢ exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excecdo d regra de ingresso Ho servico
piihlico mediante concurso piblico de provas ou provas e titulos ¢ somente
se_justifica_quando_presentes os_pressupostos constifucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a cria¢do de cargos em contissdo
pressupée: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungoes de diregdo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ac desempenho de atividades
burocraticas, (écnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianga
entre a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢} que o mimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuigoes dos cargos
en comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os
cria.
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3. Hd repercussio geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequencia disso,
nega-se provimento do recurse extracrdindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A crivgdo de cargos em comisséo somente se
Justifica para o exercicio de funges de direcio, chefia e assessoramento,
nito se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, téenicas on
operacionais: by tal criagio deve pressupor a necessdrvia relagée de
confian¢a entre a antoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢) 0 niamero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nitmero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federative que os criar; e d) as atribui¢des dos
cargos em comissio devem estar descritas, de forina clara ¢ objetiva, na
propria lei que os institwir, (RE 1041210 RG. Relator(aj: DIAS TOFFOLL
Tribunal Pleno, juleado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITC DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-005-20119) {grifo nosso)

No presente caso, depreende-se que o projeto de lei em anilise ndo trouxe a descricdo

das atribuicdes especificas dos cargos comissionados _gue prefende criar (“Dirctor dg;gg&mk
f| i

Coordenadoria_ Especial _de  Trabalho. e Emprceo. - COESTE™.  “Assessor Técnico

Especializado™: “Chefe de Coordenacio™: “Chefe_de Divisao”). sendo_cssa uma cxigéneia -

imposta pelo STF na letra “d” da tese fixada no Tema 1010, em sede de repercussio_geral: “as

atribuicdes dos cargos em comissio devem estar descritas., de forma clara ¢ objetiva, na propria

lel que os instituir.”

43. DA NECESSIDADE DE PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES :
ORCAMENTARIAS - LDO E DE DOTACAO PARA AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL:

Ademais, cumpre destacar que, ne que se refere a criagao de cargos, empregos ¢ fungses
ou alteragiio de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos Orgdos e entidades da administraciio direta ou indireta, inclusive fundagGes
instituidas e mantidas pelo poder ptiblico, 4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasii de

abral —
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S,en eL zn. ]6, §‘, incis I exige - xité1i de ré dotao c;awntz'lriu
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ressalvadas as
empresas piiblicas ¢ as sociedades de cconomia mista. Eis a redagao do mencionado artigo:
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistus da Unido, dos
Estados, do Diswito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limires

estabelecidos em lei  complementar. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

b
‘,

§ 1" 4 concessao de qualquer vantagem ou awmento de remuneragdo, @
criacio _de _cargos, empiregos ¢ funcoes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a_admissdo _ou_contratacdo _de pessoal, a gualguer
titulo, pelos _oredos e entidades de administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo_poder piiblico, sé poderio
ser feitas: (Renumerado do pardgiafo imnico, pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n“ 106, de 2020)

I - se _houver prévia_dotucdo orcamentdria_suficiente para_atender ds
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluldo
pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

AGE
ERGEFOR
[T - se_houver autorizacdo especifica na lei de diretriges orcamentdrias,
ressalvadas _as _empresas _publicas e _as _sociedades de _economia _mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI n”.

' 541/DF, in verbis:

Insuscetivel de diavida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagdo or¢amentiria para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagio
especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispée o art. 169 da
Constituigdo Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de 06.09.2007) (grifo
nosso) (grifo nosso)

Quanto a exigéncia de autorizagio especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO,
essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 28, §2°, da Lei Municipal n®.

- £15.7815de 25 dej‘ulho' de 2022.
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Em relacdo a previsdo contida no art. 169, §1° inciso I, da CRFI/E8, consistente na
existéncia de prévia dotaciio orcamentaria suficiente para atender as projegtes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, essa foi observada mediante documentos anexados

ao presente projeto de et

44, D& OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF:

Sobre a tematica, ¢ oportuno elerncar 68 dispositivos da Let Coniplementar 1%, 101,

04 de maio de 2000 =~ LRF. que digpde o seguinte:

Art. 16. A eriagdo, expansio ou aperfeicoamento de agido governamental
gue acarrete auments da despesa serd acompanhado de: ;

I = estimativa do impacio or¢amentdario-financeire no exercicio em que deva

enfrar ept vigor ¢ nos dois stbsegiuentes; :
PAGE
I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem GdequagdBiERGEFOR

oreamentiria ¢ financeira com a lei orgamentdvia anual e compatibilidade
com o plane plurianual e com a lei de divetrizes or¢amentirias, g

& 1° Para os fins desta Lol Complementar, eonsiderasse:

I - adeguada com a lei or¢amentiria annal, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
Jorma que somadas todas as despesas da mesma espécie, vealizadas ¢ a
realizar, previstas ne programa de trabalho, nio sejom uirapassados.os
limites estabelecidos para o exercicio;

If - compativel com o plano plurienual e @ lei de divetrizes or¢amentdarias, a
despesa que se conforme cont as divetrizes, objetives, priovidades e metas
previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ies.
(grifo nossol

Art. 17, Consilera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdvia en ato adniinistrativo normative que
fixem para o ente @ obrigagio legal de sud éxecugdn por um periodo
superior ¢ deis exercicios.

§ 1o Os ates que crierem on aumentarem despesa de que trale o cappi }

deverio ser insiruidos com a estimuativa previste fo inciso I do art. 16 ¢ b
e

demonstrar a ovigem dos recursos para seu custeio. S Ay
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g 20 Pam cfe.rw do alemhmenta do $ Ir) 0 atr) serd acompunhadn de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada néio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
(grifo nosso)

iE S G il Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢io, a
Tip ; despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liguida,

a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% {cingquenta por cento),
[1 - Estados: 60% (sessenta por cento):

I - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuars.:

o PAGE

MERGEFOR
I - na esfera municipai:

ot fd

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Atendo-se¢ ao caso concreto, verifica-se que foram juntados documentos com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos
dois subsequentes; ademais, também foi declarada a compatibilidade da proposta legislativa

com oS requisitos legais acima expostos.

- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina favoravelmente, com a

ressalva contida no tépico 4.2 deste parecer, a tramitagdo, discussao e votagdo do projeto de

lei complementar ora tratado, pelos fundamentos acima detalhados.
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F o parecer. salvo melhor e soberano juizo_das Comissdes e Plendrio_desta Casa

Legislativa,
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