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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Modifica
dispositivos da Lei Complementar n® 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizagdo
Administrativa do Poder Executivo Municipal), com alteragoes posteriores, e da outras

providéncias™.

Em mensagem de n°. 030/2023, o Chefe do Poder Executivo destacou, em sintese, que
a presente proposi¢do legislativa objetiva remanejar a estrutura minima de funcionamento da
Coordenadoria Especial de Trabalho e Emprego — COESTE, atualmente vinculada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo — SEMDEC, para a
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo — SEMPLAN, bem como criar cargos

comissionados no dmbito da referida Coordenadoria.

Ademais, afirmou que o projeto em comento também visa a fazer uma complementacao
na Lei Complementar n°. 2.959/2000, com a incluséo do nome de uma Coordenadoria - que, de
acordo com o Chefe do Poder Executivo, ja foi criada na Secretaria Municipal de Administracao

e Recursos Humanos - SEMA, por meio da Lei Complementar n°. 5.898, de 03.05.2023 - ¢, por
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um equivoco na revisdo final do Projeto de Lei, foi esquecido de fazer a devida referéncia,

simplesmente, no item 2, do inciso III, do seu art. 2°.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O presente projeto de lei, em sintese, objetiva propor alteragdes na Lei Complementar
n°. 2.959/2000, de modo a remanejar a estrutura da "Coordenadoria Especial de Trabalho e
Emprego - COESTE", atualmente vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo - SEMDEC, para a Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacdo — SEMPLAN, bem como criar cargos comissionados no ambito da referida

Coordenadoria.

Inicialmente, cumpre destacar que os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, serao
destinados apenas as atribuigdes de direg@o, chefia e assessoramento, conforme previsdo

contida, respectivamente, no art. 37, inciso V, da Constituigio da Republica Federativa do
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Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como no art. 75, inciso 111, da Lei Organica do Municipio de
Teresina - LOM:

Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n" 19, de 1998)

[]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas ds atribuicoes de direcio, chefia e
assessoramento; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)
(grifo nosso)

Art. 75. A administragdo piblica direta, indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio, atenderd aos principios de legalidade, impessoalidade, -
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

HI - as fiungbes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e gs cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se _apenas _ds _atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento; (grifo nosso)

Quanto ao tema, enfatize-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal -
STF de que a criagio de cargos em comissdo ndo pode se dar de forma indiscriminada, sob pena

de macular o principio constitucional do concurso publico.

Nesse sentido, 2 Suprema Corte, em tese de repercussdo geral, fixou as balizas pelas

quais a instituicdo de tais cargos sera licita, sendo vejamos:

Criagio de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicio
Federal. Estrita observdncia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeagdo e exoneracio. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacio de cargos em comissio é excecio a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e soment
se_justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.
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2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a cria¢do de cargos em comissdo
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fingdes de diregao,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais: b) necessdria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o mimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o mimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢ées dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os
cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissio somente se
justifica para o exercicio de fungbes de dire¢do, chefia e assessoramento,
néo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagido deve pressupor a necessdria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e 0 servidor nomeado; ¢) o numero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos
cargos em_comissio devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018. PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019) (grifo nosso)

No presente caso, depreende-se que o projeto de lei em analise ndo trouxe a descricdo
das atribuicdes especificas dos cargos comissionados que pretende criar (“Diretor da
Coordenadoria Especial de Trabalho e Emprego - COESTE”; “Assessor Técnico
Especializado”; “Chefe de Coordenagdo”; “Chefe de Divisdo™), sendo essa uma exigéncia
imposta pelo STF na letra “d” da tese fixada no Tema 1010, em sede de repercussao geral: “as
atribuicdes dos cargos em comissio devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria

lei que os instituir.”

Desse modo, diante das considera¢des acima expendidas, forcoso é ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 3 tramitaco, discussio ¢ votagdo do projeto de lei complementar em
referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final, em 19 de setembro
% _

de 2023.

Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Vice-Presidente

V0 g LA

j Cver. ALUISIO SAMPAIO

VYer. DEOL
Membro
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