CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PARECER AJL/CMT N° 201/2021. Teresina (PI), 09 de novembro de

2021,

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 230/2021
Autor (a): Ver. Alan Brandao :
Ementa: “Dispde tornar-se obrigatorio a identific

jatorio a ¢do através de faixas com luminosidade
fluorescente nas cacambas de entulho que estdo expostas em vias publicas, bem como, em
logradouros publicos na cidade de Teresina e da outras providencias”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do Vereador Alan Branddo, o presente projeto de lei apresenta a
seguinte ementada: “Dispoe fornar-se 'dbrigatdrio a identificagdo através de faixas com
luminosidade fluorescente nas cagambas de entulho que estao expostas em vias publicas. bem

como. em logradouros publicos na cidade de Teresina e da outras providencias™.
A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitr
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a _deliberucao _do Plendrio receberdio
parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
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Municipal de Teresina idamente assinado por sor Juridic
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(...)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
n0sso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste drgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga. pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRF B/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a
competéncia do Municipio, conforme se infere do disposto no art. 12, incisos I e XXV, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remog¢do e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza; (grifo
nosso)

Na mesma linha, importa comentar a orientagdo adotada pelo Supremo

Tribunal Federal no seguinte julgado (grifos acrescidos):

Interpretacdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (..) 0
acérdio recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 -
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenacio dos elementos que compéem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢io visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa
Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]

No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que 0 €aso
dos autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM ¢ o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor:
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal  Federal, aos Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria ¢
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito

estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
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Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; nio cria
ou extingue Secretarias e orgdos da Administragdo Plblica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posicio firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos ua contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagio questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1 II, e). 3. A legislagio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Puablico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administra¢ao publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
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Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacio legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Piblica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores 6rgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Corroborando o explanado acima, destaque-se ementa de julgado proferido
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS, no qual foi declarada a
constitucionalidade de Lei do Municipio de Rio Grande que dispunha sobre a sinaliza¢do cm

cacambas coletoras de entulhos pertencentes a empresas do ambito privado, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO
RIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N.° 6.113/2005. LEI DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. SINALIZACAO EM CACAMBAS
COLETORAS DE ENTULHOS. ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. NAO-OCORRENCIA. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTELIGENCIA DO ART. 13, I E VI DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL E DO ART. 30, I DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Néo padece de vicio formal por iniciativa a Lei Municipal n.” 6.113/05, do
Municipio do Rio Grande, que dispie sobre a sinalizagio por meio de
pintura retroreflexiva das cacambas coletoras de entulhos, porquanto, a
competéncia promover a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo
final dos residuos solidos domiciliares e de limpeza urbana, art. 13, incisos
I e VII, da Constituicio Estadual, nio é privativa do Chefe do Poder
Executivo, como também se infere do art. 30, inciso I da Constituicao
‘ederal, ao referir a competéncia do Municipio para legislar sobre
interesse local. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70012256608, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 21/11/2005) (grifei)
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Noutro viés, ndo obstante as consideragdes feitas acima, impende assinalar,
analisando o contetido do projeto em tela, que as normas propostas pelo ilustre Vereador sao
equivalentes as normas constantes no Codigo Municipal de Posturas, Lei Complementar n°
3.610/2007, em pleno vigor no dmbito do municipio de Teresina.

Com efeito, o Cédigo de Posturas do Municipio, que é lei complementar,
repise-se, ¢ o responsavel pela regulamentagdo da matéria proposta no Projeto de Lei em

comento, nos termos do seu artigo 1° € 2°, que assim dispdem:

Art. 1° Este Codigo contém medidas de policia administrativa de
competéncia do municipio em matéria de higiene e ordem publica,
costumes legais, bem como de funcionamento dos estabelecimentos
industriais, comerciais e prestadores de servigos, estatuindo as necessdrias
relagées entre o poder publico local e os municipes, visando disciplinar o
exercicio dos direitos individuais para o bem-estar geral. (grifei)

Art. 2° Os servicos regulares de limpeza urbana, coleta, transporte e
disposi¢ao do lixo, capina e varrigio, lavagem e higienizagdo das vias e
demais logradouros publicos devem ser executados diretamente pela
Prefeitura Municipal ou por prestadores de servicos, mediante concessio e
sob supervisio e coordenagio da administra¢io municipal. (grifei)

A respeito da matéria veiculada no projeto em testilha, impende registrar que
diversas normas regulamentadoras da utilizagdo de cagambas estacionérias encontram-se
positivadas na Secdo VI, do Capitulo III do ja citado Cédigo de Posturas, sendo que a
observancia de tais normas sdo determinantes para a concessdo ou ndo de permissdo para

operacionalizacio da atividade. Por oportuno, confira a defini¢do trazida pela lei:

SECAO VI
DAS CACAMBAS ESTACIONARIAS

Art. 107. A colocagdo, permanéncia, utiliza¢ao e transporte de cagambas
estacionarias em vias e logradouros publicos dependem de prévio
licenciamento e sdo fiscalizados pelo Executivo Municipal, nos termos desta
Lei.

Art. 108. Para efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢oes:
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I - cagcamba estaciondria - mobilidrio destinado a coleta de terra e entulho
proveniente de obra, construgdo, reforma ou demoligdo de qualquer
natureza;

1l - residuos da construcdo civil - conhecidos comumente como entulho, sao
aqueles provenientes de construgoes, reformas, reparos e demolicoes de
obras de construgdo civil e os resultantes da preparagdo e escavagdo de
terrenos, como tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solo, rocha,
madeira, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfiltico, vidros.
plasticos, tubulugoes e fiagdo elétrica;

I - residuos volumosos - residuos origindrios dos domicilios, constituidos
basicamente por material volumoso ndo coletado pelos equipamentos
compactadores, como mdveis e equipamentos domésticos inutilizados,
grandes embalagens e pe¢as de madeira, residuos vegetais e outros;

IV - transportadores - pessoas juridicas encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as dreas de deposi¢do;

V - obra: realizacdo de agées sobre terreno que implique alteragdo do seu
estado fisico original, agregando-se ou ndo a ele uma edificagdo; e

VI - Responsadvel técnico - o técnico registrado junto ao orgao federal
fiscalizador do exercicio profissional e ao orgdo municipal competente,
atuando, individual ou solidariamente, como autor do projeto ou outro
responsavel técnico pela obra.

Art. 109. As cagambas estaciondrias e os veiculos destinados ao transporte
devem ser licenciados anualmente.

Pardgrafo tinico. A unidade licenciada deve ser o conjunto de um caminhdo
e quinze cagambas estaciondrias.

Art. 110. Para a obten¢do da licenca, deve ser apresentado, junto ao ato de
solicitagdo:

I - alvara de funcionamento da empresa;
1I - licenga ambiental da empresa;

Il - licenca ambiental prévia para uso da drea de despejo dos residuos
coletados;

1V - certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Piiblica Municipal:
V - certidio negativa de débitos junto a Receita Federal;

VI - certiddo negativa de débitos junto a Fuzenda Estadual;
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VII - indicagdo da drea de guarda das cagambas, a ser vistoriada pela SDU
competente.

§ 1° Para a obtengdo da licenga podem ser requeridos também outros
documentos que o Orgdo municipal competente julgar necessarios,
considerando-se o impacto urbano e ambiental da realiza¢do do servigo e o
resguardo do interesse publico.

§ 2° A taxa anual .de licenciamento da unidade mencionada no paragrafo
tnico do artigo anterzor é de R3 180,00 (cento e oitenta reais).

§ 3° Pode ser feito licenciamento separado para cada cacamba, com taxa
anual de R$ 10,00 (dez reais).

§ 4° Sempre que necessario, fica o Conselho de Desenvolvimento Urbano -
CDU, autorizado a alterar os valores dus taxas, ou vinculd-las a indexador
oficial do Municipio ou indexador oficial equivalente.

Art. 111. A concessdo de licenga para colocagdo, permanéncia, utilizagdo e
transporte de cagambas estaciondrias deve ser concedida a todas as
empresas que solicitarem o licenciamento junto ao Executivo Municipal,
desde que obedecidas as exigéncias desta Lei Complementar e demais
normas regulamentadoras do servigo.

Em complemento, merece registro que a LOM disciplinou, em seu artigo 49, as

matérias que seriam tratadas mediante lei complementar. Confira:

Art. 49. Sao leis complementares, dentre outras:

I - Codigo Tributario Municipal;

Il - Codigo de Obras e Edificagoes;

11 - Cédigo de Zoneamento, Uso e Parcelamento do Solo;

1V - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

V - Codigo de Posturas;

VI - Lei de Organizagdo dos Servidores Piblicos do Municipio;
VII - Lei de Organiza¢do Administrativa.

Pardgrafo unico. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta.
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Dito isso, importa explicar que se a LOM disciplina que determinada matéria
devera ser regulamentada por lei complementar, ela s6 pode ser alterada ou mesmo revogada

por outra lei da mesma espécie.

Diante do exposto, conclui-se que a proposigdo legislativa em analise esta em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitago, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria

ora tratado.

E o parecer, salvo melhor berano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

o

/
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT

al Ca tl a nco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 - Teresina (PI
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