ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER
Assunto: Emenda modificativa 01/202}- ao Projeto de Lein® 235/2021
Autor: Ver. Edilberto Borges (Dudu)

Ementa: “Modifica-se o § 9° do art. 2° do Projeto de Lei n® 235/2021 que ‘Institui o
Regime de Previdéncia Complementar para ! servidores publzcos titulares de cargo efetivo

do Municipio de Teresina, fixa o limite mdximo para a concessio de aposentadorias e
pensdes pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, autoriza 0 Municipio a
aderir o plano de beneficios de entzdade fechada. de previdéncia complementar e da outras
providéncias’ na forma que especifica.’

Conclusdo: Parecer favoravel

Relator: Vereador Enzo Samuel

I - RELATORIO

O Vereador Edilberto Borges (Dudu) apresentou a emenda modificativa ao Projeto
de Lei n® 235/2021, que “Modifica-se o.§ 9° do art. 2% do Projeto de Lei n” 235/2021 que
‘Institui o Regime de Previdéncia Complementar para servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Municipio de Teresina, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio,
autoriza o Municipio a aderir o plano de beneficios de entidade fechada de previdéncia
complementar e dé outras providéncias’ na forma que especifica.”

A justificativa encontra-se anexada ao processo.

E. em sintese. o relatorio.

I1 - ADMISSIBILIDADE

Identificador: 310036003800360034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Inicialmente, observa-se que a emenda esta redigida em termos claros, objetivos ¢
concisos, cm lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita pelo autor, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimepta}.;. ,

A distribuigdo do texto também -esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

II1 - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Primeiramente, é oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio
constitucional da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projcto
de iniciativa do Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua fungdo primordial, qual
seja, a legislativa, reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa ou em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo € de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda
cautela faz-se necesséria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no
titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Organica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir

0 projeto inicial.
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Em sentido convergente, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 973-7/AP e n° 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“0 poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o

processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢do
Federal”.

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do
poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RT] 36/382, 385 -RTJ
37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros
do legislativo, ainda que se cuide de proposicées constitucionalmente
sujeitas @ clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso
de Mello), desde que, respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constitui¢do da Republica, as emendas parlamentares (a) nio importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade
logica (relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c)
tratando-se de projetos or¢amentdrios (CF, art. 165, 1, 11 e 11l), observem
as restriges fixadas no art. 166, § 3°e § 4°da Carta Politica (...)."[ADI
1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004.]

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o
voto do relator, opina FAVORAVELMENTE & tramitagao, discussdo e votagdo da

emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdio, Justica e Redagdo Final, em 30 de

novembro de 2021.
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&
Ver. ENZO SAMUEL
Relator
“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICM

Ver. VEREADOR VENANCIO
Vice Presidente

Bﬁwo VI&RINHO

Membro
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