ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 214/2022 Teresina (PI), 01 de dezembro de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n®237/2022

Autor: Ver. Aluisio Sampaio

Ementa: "Altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de
2016, que institui o novo Codigo Tributario do Municipio de Teresina e da outras
providéncias ™.

I - RELATORIO

O insigne Vereador acima identificado apresentou Projeto de Lei Complementar que
"Altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 4.974, de 26 de dezembro de 2016, que

institui o novo Codigo Tributario do Municipio de Teresina e da outras providéncias”.
Justificativa escrita devidamente anexada.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara

Munici Toresi . . 4 . idi
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacgdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n°. 111/2018:
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Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
roposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagoes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposicées em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redacées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

Inicialmente, cumpre registrar que o projeto em andalise versa sobre matéria tributaria,
sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 24, I e art. 30, inciso I, todos
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, conforme se observa
a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econéomico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto a iniciativa da matéria, dispde o art. 50, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes Permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. Portanto, ndo se tratando de assunto que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, percebe-se que ndo se verifica vicio de

iniciativa na proposicao legislativa em comento.
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Nesse sentido ¢, alias, o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento
juridico patrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o
guardido da Constitui¢do Federal, ja firmou posicionamento quanto a competéncia legislativa
em matéria tributdria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributéria, que
prevaleceu ao longo da Constituicdo de 1969, nao mais se aplica. Com a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo
passaram a ter legitimidade para iniciar o processo de formagdo de leis em matéria tributéria,

conforme se verifica da andlise da seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

[ 7, '/, I ', [ 7,
Poder Legtslattvo dtsgoe de legtttmtdade attva para_iniciar o processo de
tormagao das lels. auando se tratar de materm de indole trtbutarla, nao

Carta Federal de 1969. Precedentes RECONHECIDO E PROVIDO (ST F
- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP, Relator: CELSO DE MELLO)

(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinario n® 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que ¢ de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n°® 727. (Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n° 2.464 (Plenario, Relatora
a Ministra Ellen Gracie), o RE n°® 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar Mendes

e o RE n° 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.
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Superada a andlise a respeito da iniciativa, quanto ao teor da proposicao, observa-se
que a proposta visa adequar as disposi¢des do Cddigo Tributario do Municipio de Teresina
(Lei Complementar Municipal n°® 4.974/2016) ao entendimento externado pelo STJ a respeito

da base de calculo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imédveis - ITBI.

Nesse interim, impende registrar as teses relativas ao calculo do Imposto sobre a
Transmissdao de Bens Imodveis (ITBI), firmadas pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de

Justiga (STJ), in verbis:

1)A base de calculo do ITBI é o valor do imovel transmitido em condi¢ées
normais de mercado, ndo estando vinculada a base de cadlculo do IPTU, que
nem sequer pode ser utilizada como piso de tributacdo;

2)O valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presungdo de
que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada
pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo administrativo
proprio (artigo 148 do Codigo Tributario Nacional — CTN);

3)O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.

STJ. 1° Se¢do.REsp 1937821-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
24/02/2022 (Recurso Repetitivo — Tema 1113) (Info 730).

Tomando como base o posicionamento acima sedimentado, o proponente pretende
revogar o inciso I e o § 1°, ambos do art. 86, da Lei Complementar n° 4.974, bem como dar

nova redagao ao § 2° do art. 86, que assim dispdem:

Art. 86. O valor venal, base de calculo do ITBI, sera o valor atual de
mercado do imovel ou dos direitos, a ele relativos, transmitidos ou cedidos,
determinado pela Administragdo Tributdria, com base nos elementos que
dispuser, podendo ser estabelecido através de:

I — avaliagcdo efetuada com base nos elementos aferidos no mercado
imobiliario do Municipio de Teresina;,

1l - dos elementos constantes do Cadastro Imobiliario Fiscal-CIF, que
instruiram a cobranca do IPTU,

1II- valor declarado pelo proprio sujeito passivo, ou por procurador
legalmente constituido para tal fim especifico.

§ 1? Prevalecera, dentre os incisos I a Il deste artigo, para fins de cobranga
do imposto, o que resultar de maior valor.
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$ 2° Em nenhum caso a avaliagdo podera ser inferior ao valor venal
utilizado no exercicio correspondente que serviu de base de calculo do
IPTU.

Em sendo assim, vé-se que as alteragdes pretendidas refletem o entendimento do STJ
de que a base de calculo do ITBI ndo esta vinculada a base de calculo do IPTU, nem mesmo a
base de calculo do IPTU pode ser utilizada como piso de tributagao do ITBI; isso porque a

base de calculo do ITBI € o valor do imével transmitido em condi¢des normais de mercado.

Partindo do exposto, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao encontro do
ordenamento juridico, ndo existindo Obice a sua regular tramitacdo, razao pela qual merece

prosseguir.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pelo prosseguimento da

tramitacdo, discussdo e votacao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
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