ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
A ‘Aq%ﬁ,_ DIRETORIA LEGISLATIVA

A

ES]

Teresina (PI), 09 de outubro de 2025.

Senhor Vereador,

Considerando a necessidade de adequages quanto & técnica legislativa e as nuances
juridicas da proposigdo acima identificada, além de comprovagdes documentais, esta

Assessoria Juridica vem fazer algumas consideragoes.

Inicialmente, registre-se que a atual sistematica de cobranga da COSIP que consta no
Codigo Tributario do Municipio de Teresina - CTM ¢ constitucional, estando em

conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF (RE 573.675/5C):

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUIGAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL . LEI COMPLEMENTAR 7/2002,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA
REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS
DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO
0 CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS
DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA.
EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.
I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia

elétrica do municipio nao ofende o principio da isonomia, ante a
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impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servigo
de iluminagao publica. II - A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagdo publica entre os consumidores de energia
elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva. III - Tributo de
cardter sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua
receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por nio
exigir a contraprestagdo individualizada de um servigo ao contribuinte. IV
- Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido e improvido.

Dito isto, tem-se que consoante art. 1° do PLC 239/2025, objetiva-se alteragdo da base
de célculo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica - COSIP e, para
isto, propde alteragdo no art. 310-A do CTM. Ocorre que, a base de célculo e aliquota da
contribuigdo em comento encontram-se no art. 310 e §1° de maneira que, tecnicamente, a
alteragdo proposta pelo nobre vereador acarretard incompatibilidade entre as previsdes legais.
Convém esclarecer que o art. 310-A trata, na verdade, da forma como se dara o célculo da
contribui¢do, dispondo sobre a aplicagdo da aliquota (prevista no §1° do art. 310) a base de

célculo (prevista no caput do art. 310).

Esclarece-se, ainda, que o vigente art. 310-A, além de dispor sobre a forma de célculo
da COSIP a ser cobrada das unidades consumidoras, também prevé a forma de calculo da
COSIP a ser cobrada de imoveis, edificados ou ndo, sem ligagdo regular de energia

(compatibilizando-se com previsdo legal do §3° do art. 310, CTM).

Convém registrar que a altera¢do da base de calculo pode ensejar rentincia de receitas,
necessitando observdncia de requisitos constitucionais e legais, consoante exigido pelo art.
156, §6°, da Constituicdo Federal, o art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias - ADCT da CF e pelo art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a qual “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias” - LRF:

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(i)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, reduc¢do de base de cdalculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
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enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° XII, g. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
95, de 2016)

LEI COMPLEMENTAR N !:Ql,fb D MG DE 2000 - Estabelece
normas de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e dd outras providéncias

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa_do_impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio_em_gque
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo_menos uma das seguintes condicoes:

(grifo nosso)

I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia_foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentdrias; (grifo nosso)

II - estar _acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no_caput, por meio _do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cadlculo, majoracdo ou criaco

de tributo ou contribuicéo. (grifo nosso)

” .

modificacdo_de base de cdlculo que implique_reducdo discriminada de
tributos ou contribuicoes. e outros beneficios que correspondam__a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio
sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (grifo nosso)

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, WeV
do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § lo;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Ainda, o PLC, em paréagrafos & nova redagdo dada ao art. 310-A, dispoe que a COSIP
passara a corresponder um valor fixo e igual para todas as unidades consumidoras.
Novamente, verifica-se que a alteragdo, como proposta, acarretara incompatibilidade entre

dispositivos do CTM, pois o art. 310, §1° prevé uma aliquota a ser aplicada (12%).

Nesse sentido, o PLC dispde que o valor fixo serd definido em decreto do Poder
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Executivo, o que néo se compatibiliza com o principio da legalidade. Em outras palavras, s¢ a

pretensdo ¢ dispor de um valor fixo, que este seja previsto na propria Lei que institui a
cobranga da COSIP.

Aqui, convém mencionar a previsdo da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB//88 quanto a tematica:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a
melhoria do servigo de iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento
para seguranca e preserva¢do de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, I e III. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiv ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Desse modo, observa-se que a competéncia constitucional foi deferida aos Municipios
para exercé-la por intermédio de lei prdpria, definindo com determinado grau de liberdade
seu fato gerador, base de calculo, aliquotas e contribuintes (ALEXANDRE, Ricardo. Direito
Tributario. Editora Juspodivm, 18* edi¢éo, 2024, pag. 126).

Ainda sob a perspectiva doutrinéria, o poder regulamentar é de carater privativo do
Chefe do Poder Executivo cuja competéncia € de explicar, esclarecer e conferir fiel execugdo
das leis, contudo, ele ndo poderd fugir daquilo que estd explicito, conforme ensinamentos
abaixo:

“O regulamento executivo, também, chamado de execugdo ou subordinado,
€ o que preordena ao desenvolvimento de determinada lei. Presta-se, pois, a
efetivar a exequibilidade da lei, particularizando-a de modo a tornd-la
praticavel no que respeita a sua generalidade e abstragdo ou, no que

concerne ao procedimento a ser observado na sua aplica¢do. Nao pode, por
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isso mesmo, ultrapassar tais limites, sob pena de legalidade.” (GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. Editora Saraiva, 19° edi¢do, 2011, pagina
176).

“A possibilidade de autoriza¢do parlamentar para que o Chefe do Executivo
elabore lei delegada (CF, art. 68) ndo se confunde com a hipétese de o
mesmo Parlamento autorizar o Executivo a elaborar um decreto ou
regulamento disciplinando matéria ainda ndo regulada em lei (inexistente
no Direito brasileiro, salvo nas restritas hipoteses do inciso VI do art. 84 da
CF/1988). Essa segunda delegagio ndo pode ser feita, visto que, nas
matérias reservadas a determinada espécie normativa, ndo se entremostra
vidvel a delegacio da respectiva regulamentagdo a outra espécie de ato.

(.)

Em suma, devem constar na lei todos os elementos essenciais para a criagdo
de um tributo (fato gerador, aliquota, contribuintes e base de calculo). A
exigéncia ndo impede, contudo, que o regulamento aclare conceitos
juridicos indeterminados adotados pela lei. Nessa situagdo, o decreto
regulamentar indicard o caminho a ser seguido para a fiel execugdo da lei,
conforme previsto no art. 84, IV, da CF/88”. (ALEXANDRE, Ricardo.
Direito Tributdrio. Editora Juspodivm, 18° edi¢do, 2024, pag. 153 e 154)

O PLC também aloca na alteragio do art. 310-A um paragrafo versando sobre as
isengdes referente ao pagamento da COSIP. Pontua-se que o art. 308 e art. 309 do CTM
dispdem sobre as isengdes concedidas, inclusive, abrangendo beneficidrios propostos pelo
nobre vereador no PLC. Aqui, cumpre esclarecer que, se o objetivo é ampliar o rol, ha de se
observar o art. 150, §6°, CRFB/88, bem como o ADCT 113 da CF ¢ o art. 14 da LRF
retromencionados.

Prosseguindo, verifica-se que o art. 311 do CTM também é objeto de pretensa
alteracdio no PLC. Nesse ponto, reitera-se a auséncia de adequada técnica legislativa, visto que
a redacdo atual é dotada de caput (art. 311), incisos (I e II) e paragrafos (§1° ao §5°), néo se
verificando previsio de revogagdo. Ademais, a redagéio dada ao §1° do art. 311 do PLC
precisa ser compatibilizada as previsdes do art. 314, “caput” e seus §1° e §2* e 314-A, do
CTM. Ja a redagfio do §3° do art. 311 do PLC ja possui previsdo no atual §1° do art 311 do
CTM.

Desse modo, e considerando as observacdes feitas, esta Assessoria Juridica Legislativa

recomenda o que segue:
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o valor fixo da COSIP seja previsto no PLC em observincia ao principio da
legalidade;

solicitacdo de documentos que demonstrem o atendimento aos dispositivos
constitucionais e legais no que tange a renincia de receita ocasionada pela alteracdo da
base de calculo e isen¢des;

revisdo do PLC de modo a compatibilizar as alteracdes propostas com todos os
ispositivos legais que regulame ac IP, evitan dicdes

repeticdes;

Por 1ltimo, vale acrescentar que, no caso de acatamento das sugestdes, o gabinete

do(a) vereador(a) devera providenciar a substituigdo do projeto original pelo alterado junto ao

Departamento Legislativo da Camara Municipal de Teresina, para fins de registro no sistema

eletronico de tramitagdo das proposigdes.

Certa de contar com a atengdo de Vossa Exceléncia as sugestdes dadas, essa Assessoria,

desde j4, expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos de estima e elevado

aprego.

ﬁw@m S S, .
JANAINA SILVA SOUSA ALV; GA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330032003000340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.





