ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N°. 207/2021. Teresina (PI), 18 de novembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n’% 240/2021

Autor: Prefelto Municipal de Terésina

Ementa: "Altera dispositivos da Lei n° 3.667, de 4 de setembro de 2007 (que reinstituiu o

Conselho Mumczpal de Transportes Coletlvos) com- alteragoes posteriores — em especial

pelas Lei n® 4.569, de 20 de maio de 2014, Lei Complementar n®5.145, de 1 2 de janeiro de

2018 e Lei n° 5.428, de 16 de setembro de 201 9 —, eda Lei n® 3.946, de 12 de dezembro de

2009 (que dispde sobre o regulamento do Serv:g:o de Transporte Coletivo Urbano de Teresina),

com alteragoes posteriores — em especzal pelas Lei n° 4.489, de 20 de dezembro de 2013, Lei
n®4.727, de 10 de junho de 2015, e Lei n° 5.428, de 1 6 de setembro de 2019 —, na forma que

especzf ica”.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Altera
dispositivos da Lei n° 3.667, de 4 de setembro de 2007 (que reinstituiu o Conselho Municipal
de Transportes Coletivos), com alteragées posteriores — em especial pelas Lei n° 4.569, de 20
de maio de 2014, Lei Complementar n° 5.145, de 12 de janeiro de 2018 e Lei n° 5.428, de 16
de setembro de 2019 —, e da Lei n° 3.946, de 12 de dezembro de 2009 (que dispoe sobre o
regulamento do Servi¢o de Transporte Coletivo Urbano de Teresina), com alteragies
posteriores — em especial pelas Lei n° 4.489, de 20 de dezembro de 2013, Lei n°®4.727, de 10
de junho de 2015, e Lei n® 5.428, de 16 de setembro de 2019 —, na forma que especifica”.

Em mensagem de n°. 030/2021, o Chefe do Poder Executivo afirma que o projeto de lei
em analise pretende, essencialmente, alterar a composi¢do das Juntas Administrativas de
Recursos e Infragdes (JARIs) dos transportes publicos - primeira instdncia administrativa
competente para avaliar| e julgar os recursos de multas aplicadas pela Superintendéncia

Municipal de Transportes e Transito (STRANS) as empresas concessiondrias do sistema
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coletlvo de transporte publico -, adotando os mesmos critérios das outras JARISs, compostas por

03 (trés) membros, sendo um indicado pela STRANS, outro por uma entidade representativa
da sociedade ligada 4 area de transito e um ultimo por alguém com conhecimento na area de

transito.

Nesse sentido, aduz que referida modificagdo garantird, de forma mais efetiva, o direito
constitucional ao contraditorio e 4 ampla defesa, tanto das empresas concessionarias do servigo

de transporte coletivo, quanto do proprio Poder Piblico.
E, em sintese, o relatorio.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(..)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientacio _destinada _a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emiss@o de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
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Ponanto a_opinido undtca exarada _neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissies_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢io.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa em comento objetiva alterar a composi¢do das Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes (JARIs) - atualmente compostas obrigatoriamente
por membros do Conselho Municipal de Transportes Coletivos -, de modo a adequa-la ao
definido no art. 3° do Anexo Unico do Decreto n°. 18.050, de 16/10//2018 (“Aprova o

Regimento Inteno das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI, da
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Supermtenma ulclpal de Transportes e Transno de Teresma STRANS na forma que

especifica”.). Vejamos:

ANEXO  UNICO - REGIMENTO  INTERNO  DAS J UNTAS
ADMINISTRATIVAS ~ DE  RECURS( )S  DE INFRACOES - JARI
VINCULADAS A STRANS

CAPITULO 11 -
Secdo I - Da Composigao

Art. 3° Cada JARI, orgio colegiado, serd composta de 3 (trés) membros
titulares, da seguinte forma: (grifo nosso)

I - 1 (um) membro indicado pela STRANS; (grifo nosso)

II - 1 (um) membro indicado pela entidade representativa da sociedade
ligada a drea de trénsito; (grifo nosso)

HI - 1 (um) membro com conhecimento na drea de transito com, no minimo,
nivel médio. (grifo nosso)

§ 1° Cada membro terd um suplente, cuja nomeagdo obedecerd aos
pressupostos exigidos para os membros titulares.

§ 2° As JARI dispordo. ainda, de um unico Coordenador-Geral, cuja
nomeagdo poderd recair entre um dos presidentes das duas JARI, por
indicacdo do Prefeito de Teresina.

In casu, resta evidente que o projeto em testilha, ao pretender modificar a composi¢ao
de orgdo municipal - JARIs, versa sobre organizagdo e funcionamento da administragdo
municipal, consistindo em um ato concreto de gestdo administrativa, matéria de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(]

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administra¢io estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]
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IV — criacdo, estruturagio e atribui¢oes dos érgaos da administragdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ademais, destaque-se a competéncia material do Municipio para dispor sobre

organizagdo administrativa, sendo vejamos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

XVII - dispor sobre a organizagio da administragdo municipal direta e
indireta, inclusive autarquica e fundacional;

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed.. p.

443) discorre:

Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei gue disponham sobre a_criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias. oredos e entes da Administracdo Publica Municipal; criacao de
cargos, fiungées ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico iinico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag¢do; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especidais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e @ Camara, na forma regimental. (grifo nosso)

Em sentido convergente, destaque-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -

STF. conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sao Paulo. Criagdo e organizagdo do Conselho
das Instituicées de Pesquisa do Estado de Sao Paulo (CONSIP). Estrutura
e atribui¢des de orgdos e secretarias da administragdo publica. Matéria de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes."(ADI 3.751,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-§-
2007.) (grifo nosso)
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Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 1 e): regra de absor¢do compulsdria pelos Estados-membros, violada por
lei local de iniciativa parlamentar que criou érgao da administragdo publica
(Conselho de Transporte da Regiio Metropolitana de Sdo Paulo-CTM):
inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepuilveda Pertence, julgamento
em 9-5-2002, Plendrio, D] de 7-6-2002.) (grifo nosso)

Desse modo, conclui-se que o projeto de lei em tela ¢ manifestacdo da competéncia
atribuida privativamente ao Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo
concernente a organizagio administrativa; e, neste ponto, nio merece qualquer reparo.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicao legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

lcgitimas, assunto de intercsse evidentemente municipal.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagio da matéria proposta, consoante razdes acima
delineadas.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICATEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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