ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 251/2018

Autor: Prefe f .
Ementa: “ Organizacdo
16 outras providéncias.”

Relator: Ver. Indcio Carv
Conclusio: Parecer FAVORAVEL a

lei

I - RELATORIO

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Modifica
Dispositivos da Lei Complementar n° 2.959/00 (Lei de Organizagio Adm. do Poder
Executivo Municipal) com alteracdes posteriores, e da outras providéncias”.

Em mensagem n° 57/2018, o nobre Chefe do Executivo afirmou que a referida
proposta legislativa pretende melhorar a adequacao da estrutura de cargos comissionados da
Fundacao Municipal de Satde por meio da criacao de 12 (doze) cargos comissionados a

serem preenchidos por servidores efetivos.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracgio da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposicio legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o intuito
de melhorar a adequacdo da estrutura de cargos comissionados da Fundagao Municipal de
Satide por meio da criacio de 12 (doze) cargos comissionados a serem preenchidos por
servidores efetivos.

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposicao nio apresenta qualquer o6bice,
haja vista que a CRFB/88 estabelece que sio de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica as leis que disponham sobre a criacao de cargos, funcées ou empregos piblicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a criagdo de 6rgaos da administracio piblica.

Eis a redacao do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
L]
II - disponham sobre:

a)_criacdo _de cargos, funcdes ou_empregos piiblicos na_administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

(-]
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e) criacido_e_extingdo de Ministérios e drgdos da_administracdoe publica,
observado o _disposto_no_art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

Com determinagao semelhante, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”,
da Constituicdo do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgéinica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[]

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[-]

II — disponham sobre:

a)criagio _de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;
d)_criacdo e extingdo de secretarias e orgdos da_administracdo puiblica:
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacido de cargos, empregos ou_funcdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

[..]
IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da _administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[..]
V' - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei;

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes puiblicas municipais, na
JSorma da lei; (grifo nosso)

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 32003200360036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Em entendimento convergente, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criacdo e organizag¢io do
Conselho das Instituicées de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribuigdes de drgios e secretarias da administracdo piblica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-6-
2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 1° e): regra de absor¢do compulséria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou drgdo da administragdo
publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo-
CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
Julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002.)

Portanto, o projeto de lei em andlise encontra-se em conformidade com o exigido pelo
ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através da

Mensagem, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo pelos d6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, a
Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II,
exige que haja prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista. Eis a redacao do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dude  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacio_de cargos, empregos ¢ funcides ou _alteracdo de estrutura de
carreiras, bem _como a_admissdo ou_contratacdo de pessoal, a_qualgquer
titulo, pelos orgdos e entidades da _administracdo direta _ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piublico, s6 poderdio
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ser feitas: (Renumerado do pardgrafo imico. pela Emenda Constincional n
19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa _de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°®19, de 1998)

II - se houver autorizacido especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as _empresas publicas e as sociedades de economia _mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Ressalte-se também que o projeto de lei em referéncia deve atender as exigéncias

contidas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF.

O art. 16, da referida lei complementar estabelece que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, bem como da declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Eis a sua redacéo:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1* Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentdrias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicaes.
(grifo nosso)
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A par disso, o art. 17 do mesmo regramento legal estabelece a necessidade de
demonstracio da origem dos recursos para o custeio da despesa, bem como a comprovagao de
que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas
fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, conforme se verifica

a seguir:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

[-]

§ 40 A comprovacio referida no § 2o, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (grifo nosso)

Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento documento
comprovando o atendimento as exigéncias contidas nos arts. 19 e 20, da LRF, que dispéem
que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo, no que se refere ao Municipio,
nao poderd exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo que desse
percentual 54% (cinquenta e quatro por cento) se refere ao Poder Executivo, de acordo com o

que se observa abaixo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente liguida,
a seguir discriminados:
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I - Unidio: 50% (cinguenta por cento);
1] - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

[-]
III - na esfera municipal:
Lol

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, uma vez que estd em harmonia com os comandos normativos
supramencionados, merece o projeto de lei em comento toda consideracao da edilidade

teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissio de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
FAVORAVELMENTE pela tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, em 14 de
DEZEMBRO de 2018.

Ver. INACIO CARVALHO
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. I CIO CARVALHO

Presidente

LM

Ver. L IS RE

Membro

Ny
Ver. TERESINHA MEDEIROS
Membro
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