ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 224/2021 Teresina (PI), 02 de dezembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 259/2021

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: "Dispbe sobre as aposentadorias e pensbes do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Teresina ‘ocupantes de cargo de provimento efetivo e da outras
providéncias"

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Prefeito Municipal apresentou o projeto de lei complementar, cuja ementa € a
seguinte: "Dispde sobre as aposentadorias e pensdes do Regime Préprio de Previdéncia Social

dos Servidores Municipais de Teresina ocupantes de cargo de provimento efetivo e da outrag’ifég(* EFORA
]

providéncias".
A justificativa do projeto encontra-se em anexo.

Por provocagéo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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R L ST

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
(...)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifesta¢éio deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido_juridica exarada neste parecer nio_tem forca vinculantepact

MERGEFOR\
podendo seus fundamentos ser utilizados ou néio pelas Comissoes Legislativas especializadas e

pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui_a
manifestacdo das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente Os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esté redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa—se amda queo autor artlculou i Justlﬁctlva escrlta, aedendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagdio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio
Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes Iegtslatwas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante d técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal,; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas

Comissdes, procedendo as adequacdes necessdrias_em observincia _aos
preceitos _de_técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadus, da
redagéo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes dq, AGE
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢OesicRGEFORN
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposices em tramitagdo na Cdamara Municipal; e executar atividudes

correlatas, com o awxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa sera

exercida concorrentemente pela Unifio, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redag&o:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
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A par disso. insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que

for demonstrado o interesse local. o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88. suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12. inciso [. da

LOM. respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nossoe)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

PAGI
MERGEFORN
Quanto ao tema. merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

I'erreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de _atender,
como_melhor precisdo, aos_interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte. verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na

competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal orgdnica).

Cumpre destacar ainda que o projeto de lei em analise estd em compatibilidade
com as normas expressas no ar. 40 da CRFB/88. Nesse sentido. cita-se o referido dispositivo

constitucional:

R R L 3 i . =S IR
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagao, hipdtese em que serd obrigatdria a realizagéo de avaliagGes
periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 103, de 2019) PAGE
MERGLFORN

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao, aos 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015) (Vide Lei
Complementar n® 152, de 2015)

I - no 4mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se
refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)
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§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4° E vedada a adogéo de requisitos ou critérios diferenciados para concesséo de beneficios
em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade

e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso I\C’ég(ﬁl_}.‘m
do caput do art. 51, o inciso Xlil do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-C. Poder3o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagéo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio
de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condigdes para a acumulagao
de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social. (Redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensao por morte seré concedido nos termos
de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de morte
dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou emrazao
da fungdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) bAC
iE

MERGEFORN
§ 9° 0 tempo de contribuigdo federal, estadual, distrital ou municipal sera contado para fins

de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de servigo
correspondente sera contado para fins de disponibilidade. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribui¢ao
ficticio. (incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98) (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagédo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adigdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)
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§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive
mandato eletivo, ou de emprego ptiblico, o Regime Geral de Previdéncia Social. (Redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 103, de 2019)
PAGE

ERGEF
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano geROrFoRY

beneficios somente na modalidade contribuigdo definida, observara o disposto no art. 202 e
sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato
de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio previsto no
§ 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo

regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios

Av Marechal Castelo Branco 625 Ba|rro Cabral 64000 810 : Teresma (Pl) v
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310036003700350036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



'
Q{.“‘ ’//'; AN

I T

£

55

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003) (Vide ADIN 3133) (Vide ADIN 3143) (Vide ADIN 3184)

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no méximo, ao valor da sua contribuigdo previdencidria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de
um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei

complementar de que trata o § 22. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, dgA¢%
2019)

§ 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecera, para 0os que ja existam, normas gerais de organizagdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - requisitos para sua extingdo e consequente migra¢do para o Regime Geral de
Previdéncia Social; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - modelo de arrecadacgdo, de aplicagdo e de utilizagdo dos recursos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

IV - definigdo de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)
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V - condigdes para instituigdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art.
249 e para vinculagao a ele dos recursos provenientes de contribui¢des e dos bens, direitos
e ativos de qualquer natureza; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

VII - estruturagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - condi¢des e hipoteses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem
atribuigdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestéo do regime; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

IX - condicdes para ades&o a consorcio publico; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

PAGE
103, de 2019) MERGEFORN

X - pardmetros para apuragao da base de célculo e definigdo de aliquota de contribuigbes
ordinarias e extraordinarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Na mesma linha de intelec¢do, a Emenda Constitucional n® 54 de 18.12.2019,
que “altera a disciplina do Regime Proprio de Previdéncia Social no ambito do Estado do Piaui™.

estabelece o seguinte:

Art. 57. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

(...)

§ 14. O Estado e vs Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo dos
beneficios do regime geral de previdéncia social para o valor das
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aposentadvrias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd
plano de beneficios somente na modalidade contribuicio definida,
observard o disposto no art. 202 da Constitui¢do Federal ¢ serd efetivado
por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

Com efeito, enquanto ndo ¢ editada a Lei Complementar Federal referida no
texto constitucional, vigora a Lei n® 9.717/1998. que disciplina as regras gerais para a
organizagio ¢ o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. versando a seguir:

Art. 22 A contribui¢cdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nio poderd ser

inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobrg, -
desta contribuicdo. (Reduacdo dada pela Lei n°10.887, de 2004) MERGEFORN

Impende registrar ainda que a proposta legislativa em aprego esta em
consonéncia com o posicionamento que vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal na

apreciac¢do de casos analogos. conforme se depreende abaixo:

0 ideal igualitdrio perseguido pelo legislador constitucional (EC 20/1998),
ao aproximar os proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores
pitblicos aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, justifica a
existéncia, no dmbito de cada ente politico, de apenas um Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e tinica unidade gestora do respectivo regime
(art. 40, § 20, da CF), para atender isonomicamente a todos os servidores
publicos.J[ADI 3.297, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 11-10-2019,
P, DJE de 25-10-2019.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO.
LEI N° 8.633/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES.
DISPENSA NA REFORMA DA CARTA ESTADUAL PARA
INSTITUICAO DA EXACAO EM TELA, A QUAL PODE
PERFEITAMENTE SER CRIADA PELA LEI ESTADUAL. A CRFB/88,
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EM SEU ARTIGO 40, COM REDACAO CONFERIDA PELA EC N°
41/2003, ESTABELECE REGRA GERAL A SER OBSERVADA PELOS
ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL. PARAGRAFO 1° DO
ART. 149 DA CRFB/SS. IMPOSICAO AOS ESTADOS DE
OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL PARA CUSTEIO DO REGIME PREVIDENCIARIO DE SEUS
SERVIDORES. PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA LEI
HOSTILIZADA. INTERPRETACAO A LUZ DO PARAGRAFO 21 DO
ART. 40 DA CRFB/88, SEGUNDO A TECNICA DE INTERPRETACAO
CONFORME. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(STF. Plendgrio. ADI 3477/RN, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o
acorddo Min. Luiz Fux, julgado em 4/3/2015 (Info 776).

Jd se firmou na jurisprudéncia desta Corte que, entre os principios de
observéncia obrigatoria pela Constituicio e pelas leis dos Estados-membros,
se encontram os contidos no art. 40 da Carta Magna Federal (assim,
nas ADI 101, ADI 178 e ADI 755).[ADI 369, rel. min. Moreira Alves, j. 9-
12-1998, P, DJ de 12-3-1999.]= ADI 4.698 MC, rel. min. Joaquim Barbosa,
j. 1°-12-2011, P, DJE de 25-4-2012 .

AGLE

A competéncia concorrente dos Estados em matéria previdencidria nd ERGEFORN
" nr

autoriza se desatendam os fundamentos bdasicos do sistema previdencidrio,
de origem constitucional.[ADI 2.311 MC, rel. min. Néri da Silveira, j. 7-3-
2002, P, DJ de 7-6-2002.]

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposi¢do ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Neste ponto, importa consignar que determinadas leis
sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deﬂagrado
por elas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte.

inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61. §1°.

CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supreno Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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1] dz vponam sobre

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo adminisirativa e judicidria, matéria Iributdria e
or¢amentdria, servigos piblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.
observado o disposto no art. 84, VI:
/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

PAGE
Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, pelos MERGEFORY

principios da simetria e da separagfio de Poderes. devem ser observadas em admbito estadual.
distrital e municipal. Em outros termos, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes
do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, a previsdo contida na Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, consoante o art. 51, bem como art. 71 € a seguinte:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagido de cargos, empregos ou funcgoes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (Redagdo
dada  pela Emenda a Lei Orginica n°  19/2011)
II - o regime juridico dos servidores do Municipio;

(.)

1V - criagdio, estruturagio e atribui¢éoes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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&,

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

i)

V - dispor _sobre_a_organizacdo e o funcionamento da_administracdo

municipal, na forma da lei; (grifei)

Diante dos argumentos expostos, o projeto de lei em analise esta em
conformidade com o ordenamento juridico no que se refere a constitucionalidade formal

orginica e material. uma vez que a proposta versa sobre assunto relativo ao regime

previdenciario dos servidores municipais.

V- CONCLUSAO:
Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela g

: MERGEFORN
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo. discussdo e votagdo do projeto de lei

complementar ora tratado.

I: o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

—
}

{ %5, AN L2
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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