ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

230/2019. Teresina (PI), 23 de outubro 2019.

I- RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar
assim ementado: "Altera o caput do art. 504, da Lei Complementar n° 4.974, de 26 de
dezembro de 2016 (Novo Cédigo Tributdrio do Municipio de Teresina), com modificagoes

nmn

posteriores, e d4 outras providéncias".".

Em mensagem de n® 033/2019, o Chefe do Poder Executivo explica que
alteragdo pontual proposta no vigente Cédigo Tributirio do Municipio de Teresina,
especificamente no seu art. 504, diz respeito a vantagem remuneratéria recebida pelos
Conselheiros, Suplentes convocados e Procuradores do Municipio, quando da efetiva
participacdo nas sessoes ordindrias ou extraordindrias do Conselho de Contribuintes do

Municipio de Teresina.

Segundo o autor, o valor da vantagem remuneratéria conferida aos membros
do Conselho de Contribuintes, quando da referida participagdo nas sessdes ordindrias ou
extraordinarias do aludido Conselho, passou a ser objeto de descontos a titulo de Imposto
de Renda Retido na Fonte - IRRF e de contribuicdo previdenciaria, a partir de meados de
2018. Registra que tal medida impde reducao efetiva da percepcao desta verba da ordem de

até 27,5% (27,5% - IRRF e 11% - INSS).

Esclarece que, na época do estabelecimento normativo da vantagem em
comento, no ambito da Lei Complementar n°® 4.974/2016, a verba em apreco néo sofria tais

descontos e, portanto, tais abatimentos nao foram considerados quando da sua fixacéo.
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Ainda, cita, como referéncia, a legislago piauiense, a Lei Estadual n° 6.949,
de 11.01.2017, que, em seu art. 100, prevé a percepgdo de gratificagdo correspondente a
150 UFR/PI, por sessdo equivalente, no dmbito do Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais - TARF, e que o valor corrente da UFR/PI ¢é de 3,29, totalizando, atualmente, RS
493,50.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.

-

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT
estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo _do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado_por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[..]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacido sobre _os__aspectos _constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo
ser_aceito ou_rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n®101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgao de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de

orientagio meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

i
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Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicao do texto também estd dentro dos
padroes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, quanto & iniciativa legislativa, a referida proposigio nao
apresenta qualquer Gbice, haja vista que a Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil
de 1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que disponham sobre a criagio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a criagdo de 6rgdos da administragio

publica. Eis a redagdo do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

\

N
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II - disponham sobre:

a)_criacio de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

()

e)_criacio e extincio de Ministérios e drgios da administracdo publica,
observado_o_disposto no_art. 84, VI; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da
Constitui¢do do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:
Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

()

§2° Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

II - disponham sobre:

a)criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

()

d)_criacdo e extincdo de secretarias e orgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo_de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

()

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também

encontra arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei;

()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais,
na forma da lei; (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o
exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa
Legislativa através da Mensagem n° 033/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragio pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou
indireta, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°,
incisos I e II, exige que haja prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentirias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e

as sociedades de economia mista. Eis a redacao do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagio dada _pela  Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo _de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgios e entidades da administracio direta ou_indireta,
inclusive fundacées instituidas e mantidas _pelo _poder piiblico, sd
poderio _ser feitas: (Renumerado do parderafo imico, pela Emenda
Constitucional n 19, de 1998)

I - se_houver prévia_dotacdo orcamentiria suficiente para_atender ds

projecies de despesa de pessoal e aos acréscimos_dela _decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se_houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 19938) (grifo nosso)
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Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na

ADI 541/DF, in verbis:

Insuscetivel de divida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotacdo orcamentdria para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizacdo especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispie o
art. 169 da Constitui¢io Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso)

Quanto & exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentirias — LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25,
§2°, da Lei Municipal n® 5.278, de 05 de julho de 2018 (LDO 2019).

Cumpre destacar também que foi observada a previsao contida no art. 169,
§1°, inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotacdo orcamentdria
suficiente para atender as projeges de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes, conforme documento em anexo.

Noutro viés, é oportuno elencar os dispositivos da Lei Complementar n°

101, de 04 de maio de 2000 — LRF, que dispde o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicdes. (grifo nosso)
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugio por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § Io do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacio, nido poderd exceder os percentuais da receita corrente
llquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento),;
II - Estados: 60% (sessenta por cento);

T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. 4 repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

In casu, verifica-se que restou comprovada a observancia as exigéncias
contidas nos dispositivos supratranscritos, visto que foi exposta a estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
a compatibilidade orgamentaria e financeira com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com a lei orcamentéria anual.

Ademais, de acordo documentagao em anexo, foi apontada a origem dos
recursos para o custeio das despesas, bem como comprovacao de que a despesa criada nao
afetard as metas de resultados fiscais, uma vez que os valores previstos jd estavam

inclusos.
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Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em
compatibilidade com o ordenamento juridico péatrio.
V - CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votacdo da matéria proposta,

em virtude da sua obediéncia ao ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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