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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PARECER AJL/CMT N°. 230/2025. Teresina (PI), 24 de outubro de 2025.
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1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Altera o pardagrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n°® 4.170, de 07 de
outubro de 2011, que 'Dispée sobre o acesso dos professores nos cinemas, shows, teatros e
estadios, no dmbito do Municipio de Teresina e da outras providéncias’, na forma que

especifica.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:
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Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberiio parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cadmara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacao sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n° 101/2016,

publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinifio técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar _as
proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacao final, de reda¢io para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva alterar o paragrafo unico do art. 1° da Lei
Municipal n® 4.170, de 07 de outubro de 2011, a qual “Dispde sobre o acesso dos professores
nos cinemas, shows, teatros e estadios, no ambito do municipio de Teresina e dd outras
providéncias.”, de modo a acrescentar a Carteira Nacional de Docente no Brasil (CNDB) como
documento oficial comprobatério da condigdo de professor para os fins de concessdo de meia-

entrada nos estabelecimentos elencados no bojo da citada lei municipal.

Nesse sentido, vejamos:

Art. 1° Altera o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n°4.170, de
07 de outubro de 2011, o qual passara a ter a seguinte redagdo:

Pardgrafo inico. O direito ao beneficio que trata o artigo anterior dar-se-
a mediante a apresentacdo do competente registro profissional expedido
pela Delegacia do Ministério da Educagdo, através da Carteira Funcional
expedida pelos érgdos estaduais e/ou municipais, pela simples |
apresentacio do contracheque ou apresentacdo, em formato fisico ou |
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digital, da Carteira Nacional de Docente no Brasil (CNDB).” (crifo
HOSS0)

Trata-se, assim, de tema dotado de peculiaridade local, apto a ensejar a competéncia do
Municipio, nos termos do disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, e no art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legisiar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A
proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios, na forma
da legislacido em vigor. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
Hosso)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: (grifo
nosso)

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria ¢
orcamentaria, servigos puiblicos e pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para @ organizagdo do Ministério Publico ¢ du
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracao publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reservd.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separa¢do de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, todavia, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que

a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; nao

cria ou extinecue Secretarias e Oredos da Administracio Puablica. nem lhes confere novas

atribuicdes; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores pablicos. tampouco sobre o seu regime
juridico.
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O propésito almejado pelo proponente consiste apenas em atualizar a Lei Municipal n°.
4.107/2011, que dispde sobre a concessdo de meia-entrada a professores em cinemas, shows,
teatros e estadios, no Aambito do Municipio de Teresina, de modo a incluir a Carteira Nacional
de Docente no Brasil (CNDB) como documento oficial comprobatério da condi¢io de professor

para fins de obtencio do beneficio da meia-entrada.

No que concerne 3 CNDB, ¢ importante destacar a Lei Federal n°. 15.202, de 11 de
setembro de 2025, a qual “Autoriza a cria¢io da Carteira Nacional de Docente no Brasil

(CNDB)”, sendo vejamos:

Lei Federal n”. 15.202/2025

Art. 1° E autorizada a criacio da Carteira Nacional de Docente no Brasil
(CNDB), documento de identificacao destinado aos professores da educagio
publica e privada. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. A CNDB terd [é publica e validade em tode o territério
nacional. (grifo nosso)

Art. 2° A CNDB tem por objetivos:
I - identificar os professores das redes publica e privada de educagao;

Il - promover a valorizacio ¢ o reconhecimento dos professores; (grifo
nosso)

I - facilitar 0 acesso as prerrogativas decorrentes da condicdo de professor.
(grifo nosso)

[]

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerdo a Unido as
informagdes e os dados necessarios para a manulengdo e a atualizacdo da
base de dados de profissionais da educagdo, conforme disposto em ato do
Ministro de Estado da Educacio.

Portanto, diante da explanag@o acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
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V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Assnssom JUR!D!CA LEGTS LA’!"! VA
MATRICULA 06855-1 CMT
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