ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que

As razdes para apresenta¢do da proposta foram delineadas na mensagem enviada.

Ap6s andlise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissdo passa a apreciar a
proposta.
E, em sintese, o relatorio

II - ADMISSIBILIDADE

Quanto 4 admissibilidade, observa-se que a proposi¢ao esta redigida em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma
norma regimental.

III) - FUNDAMENTACAO
Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer obice,

haja vista que a CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da
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Republica as leis que disponham sobre servidores publicos. Eis a redagdo do mencionado

dispositivo constitucional:

' Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissé@o da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[

II - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Com determinagio semelhante, tem-se o disposto no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica

do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo de cargos. empregos ou funcdes publicas. aumento de
vencimentos oy vantagens dos _servidores do Poder Executivo:
(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n°
1.428, de 25/nov/2011)

II - o regime juridico dos servidor Municipio;

III - o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o or¢amento anual;
(Texto alterado pela Emenda & LOM n° 27/2016, publicada no DOM n°
1.993, de 19/dez/2016)

IV - criacao, estruturacdo e atribuicées dos drgdos da adminis
ou indireta;

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei;

[
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IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais, na
forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o assunto, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
lodas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1% e 165 da
Constituicido Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, drgios e entes da Administracio Publica

Municipal; criacdo de cargos, funcies ou empregos publicos na
Administracio direta, autdirquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneracdo, o plano plurianual, as diretrizes or¢amenidrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo
nosso)

Em entendimento convergente, € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sio Paulo. Criagido e organizacio do
Conselho das Institui¢oes de Pesquisa do Estado de Sio Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribuicoes de drgios e secretarias da administracio publica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes.""(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 1° e): regra de absor¢do compulsoria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou orgdo da administracio
piiblica (Conselho de Transporte da Regiido Metropolitana de Sio
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002.)
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Cabe ressaltar que tratando o projeto apenas de modificagdo de nomenclatura de cargo
publico, nio se faz necessaria a observdncia aos ditames do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que ndo ha criacdo de despesa obrigatéria de carater
continuada pelo Chefe do Executivo.

Portanto, o projeto de lei em analise encontra-se em conformidade com o exigido pelo
ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através da

Mensagem de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

IV) CONCLUSAO

Desse modo, opina a Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redacdo Final
FAVORAVELMENTE pela tramitagio, discussido e votagdo do projeto de lei ordinaria ora
examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Co

de novembro de 2019.
Ver DE JESUS

“Pelas conclusdes” dos Relatofes, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RI

/L‘\g‘AUi

( Ver.

SAMPAIO
bro

Ver. EDSON MELO
Presidente
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Ver. DEOLINDO MOU
Membro
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