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MENSAGEM N° 038/2019 Teresina, 20 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal, por intermédio de
Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar, que conforme ementado: “Institui o
Programa de Pagamento Incentivado - PPI, destinado a promover a adimpléncia de sujeitos
passivos no Municipio de Teresina e da outras providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Executivo Municipal. que visa
instituir o Programa de Pagamento Incentivado - PPI, destinado a promover a adimpléncia de
sujeitos passivos no Municipio de Teresina. O objetivo é estimular o pagamento de créditos néo
quitados na época oportuna.

Nio hé obstaculos ao regular prosseguimento da propositura em aprego. estando a mesma
fundamentada na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de superintender a arrecadagido dos
tributos, nos termos do inciso XX, do art. 71, da Lei Organica do Municipio.

O PPI contempla a concessdo de beneficio de natureza tributdria. uma vez que preve
modalidades de desconto do montante consolidado do crédito tributario. Entretanto. ndo ha a
configuracdo de renlncia de receita. O art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. considera
renuncia de receita qualquer incentivo ou beneficio fiscal que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O PPI, portanto, ndo comporta a “redugdo discriminada de tributos™. nem beneficio com
tratamento diferenciado, pois é um programa amplo, de carater geral e com tratamento igualitario a
todos os contribuintes/sujeitos passivos.

Para a Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentincia fiscal s6 se configura quando ha. por
exemplo, a isen¢do de imposto a empresas que desenvolvam determinada atividade, quando somente
uma parcela de contribuintes é agraciada pelo legislador. Nestes casos. especificamente, caberia a
estimativa do impacto orcamentario financeiro. pois recursos que comporiam a arrecadacdo do ente
seriam dispensados.

No caso do PPI, a arrecadagdo referente aos créditos tributarios que serdio pagos com
desconto ndo foi considerada na elaboracdo da lei de or¢amento. Desta forma. o PPl ndo afetara
negativamente as metas fiscais previstas. Pelo contrario, devera implicar em aumento de arrecadagdo
no ano de 2019. :

"

N

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Para se ter uma ideia do impacto positivo de programas de incentivo a adimpléncia nas contas
do Municipio, de 21/12/2018 a 15/04/2019 a Prefeitura de Teresina concedeu descontos para
pagamento de créditos vencidos e conseguiu arrecadar, nesse periodo. mais de 18 milhdes de reais
em créditos inadimplidos.

Mesmo ndo se tratando de rentncia de receita, entendemos que no PPI resta atendida a
condicéo determina no art. 14, II, da Lei de Responsabilidade fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimaiiva do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguinies,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

()

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de

cdlculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.”
(grifo nosso)

Ocorre que o fato em si considerado de se receber créditos tributarios de dificil recuperagdo
ja constitui medida suficiente de compensag@o do desconto efetuado. o qual ndo diz respeito ao valor
principal dos tributos. mas somente a juros ¢ multas.

Deve-se considerar, ainda, que eventuais execugdes judiciais, além de se arrastarem por anos
tramitando em um processo judicidrio extremamente MmoOroso. ao final poderiam verificar-se
frustradas por falta de ativos financeiros do contribuinte para saldar o débito.

Em verdade, o projeto de lei do PPI contempla dispositivos que garantem o cumprimento das
metas de resultados fiscais previstas e impedem a diminuigdo da arrecadagéo. Exemplo disso € que
no caso de parcelamento, conforme consta do art. 9° ao art. 13. do Projeto de Lei do PPL o
contribuinte sé percebera os descontos e beneficios quando quitar definitivamente o débito, visto que
a Gltima parcela representa o valor equivalente ao beneficio concedido, ficando esta Gltima parcela
ativa até o pagamento total do débito. Ademais, durante a vigéncia de parcelamento. o contribuinte
ficara obrigado a manter sua regularidade fiscal, inclusive com os tributos vincendos, sob pena de
exclusdo do programa.

Por todo o exposto, concluimos que os beneficios de que trata o PPl nao se configuram
rentncia de receita.

Enfim, confiante no alto espirito plblico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores ¢ Senhoras Vercadoras, com vistas a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar aqui referido, aproveito o ensejo para apresentar-lhes protestos de consideragdo e

o

FIRMINO DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui o Programa de Pagamento Incentivado -
PPI, destinado a promover a adimpléncia de
sujeitos passivos no Municipio de Teresina e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Faco saber que a Cémara Municipal de Teresina aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPiTULO I )
DA INSTITUICAO, ABRANGENCIA, FORMA E CONDICOES

Secio I
Da instituicio e abrangéncia

Art. 1° Fica instituido o Programa de Pagamento Incentivado - PPI, destinado a promover a
adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina, possibilitando, nas condi¢des estabelecidas
nesta Lei Complementar, o pagamento de créditos tributarios ou ndo tributarios, da Fazenda Publica,
inscritos ou ndo em Divida Ativa do Municipio.

Art. 2° Para fins do Programa ora instituido, somente serdo objeto do PPl os créditos que se
enquadrarem nos seguintes requisitos:

I - em se tratando de crédito ndo tributario ou de crédito tributério, oriundo do descumprimento de
obrigago acessoria, tenham data de vencimento até 31/10/2019;

11 - no caso de ISS langado de oficio, incluida a multa dele decorrente, tenha sido constituido até a
data de encerramento do Programa, independente da data de ocorréncia do fato gerador:

11 - nos demais casos, que o fato gerador da obrigagdo tenha ocorrido até 31/10/2019.

§ 1° Os créditos, tributdrios ou ndo, ja executados judicialmente, com bens penhorados ou com
efetivagdo de depdsitos em dinheiro, somente poderdo ser regularizados, nas condigdes estabelecidas
nesta Lei Complementar, apds manifestagdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Teresina - PGM.

§ 2° Os créditos sob discussio judicial poderdo ser objeto de pagamento na forma prevista nesta
Lei Complementar, desde que o interessado desista de toda e qualquer agdo que envolva o crédito objeto
da transacdo, incluindo os embargos a execucdo e os recursos pendentes de apreciagdo, com renuncia do
direito sob o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, inclusive na hipétese do § 1°. deste artigo.

§ 3° Poderdo ser incluidos no PPl eventuais saldos de parcelamentos e reparcelamentos em
andamento.

§ 4° N#o serdo objeto dos beneficios de que trata esta Lei Complementar os créditos relativos a:

I- custas judiciais e as demais pronunciag¢des de direito relativas ao processo judicial:
II - multas de transito;

111 - alienagdo de area, outorga onerosa e direito de construir;

IV - indenizac¢des devidas ao Municipio por danos causados ao seu patrimonio:

V - multas de natureza contratual

e
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§ 5° Os créditos de ISS declarados por optantes pelo SIMPLES NACIONAL no RGDAS SO
poderdo ser enquadrados no PPI quando j4 transferidos pela Receita Federal do Brasﬂ.ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a0 Municipio, para cobranga e inscricdo em Divida Ativa.
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§ 6° Para fins de enquadramento no Programa, ao 1SS langado por estimativa aplicar-se-4 a regra
do inciso III, do caput deste artigo.

Secio II
Da forma e condic¢des do PPI

Art. 3° Os créditos tributdrios ou nio, objeto do pagamento de que trata esta Lei Complementar,
serdo consolidados na data da adesdo do sujeito passivo a este Programa e expressos em reais.
constituindo-se do valor principal, atualizagdo monetéria, penalidade pecunidria, juros e multa
moratoria.

Art. 4° Os sujeitos passivos, contribuintes do ISS ou do IPTU. que desejem obter os beneficios
deste Programa deverdo, na data da adesio. realizar a atualizagdo cadastral, respectivamente, junto a
Divisdo de Cadastro Mercantil e ao Cadastro Imobilirio Fiscal - CIF da Secretaria Municipal de
Finangas.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo contribuinte do 1SS deve também comprovar estar autorizado
para emissao de Nota Fiscal de Servigos Eletronica- NFS-e, na data da adesdo ao PPI, caso a legislacio
0 obrigue ao uso desse documento fiscal.

Art. 5° A adesdo ao PPI dar-se-4, por op¢@o do sujeito passivo, mediante pagamento a vista ou da
primeira parcela, em caso de parcelamento, por meio de DATM no periodo de vigéncia do Programa.

§ 1° Os créditos tributarios constituidos ou confessados poderdo ser incluidos no PPI dentro do
prazo previsto para adesdo ao Programa.

§ 2° Os créditos municipais ja parcelados ou reparcelados, ajuizados ou ndo, serdo negociados
separadamente, por processo, tendo por base a atualizagio dos mesmos na data da adesdo ao Programa.

§ 3° Os créditos tributérios ndo constituidos, incluidos no PPI por op¢ao do contribuinte, serdo
declarados em termo de confissdo de débito na data da adesdo ao Programa.

. § 4° O contribuinte podera aderir ao PPI para quitar créditos cuja constituicdo esteja pendente de
Julgamento de reexame necessario pelo Conselho de Contribuintes, ficando extinto o crédito.

§ 5° O pagamento do crédito tributério, no ambito do PPI, nio produz efeitos sobre termos de
excluséo do SIMPLES NACIONAL lavrados por descumprimentos & legislagdo fiscal.

§ 6° O prazo de adesdo ao PP] se encerra no dia 20 de dezembro de 2019.

Art. 6° A adesdo ao PPI implica o reconhecimento dos créditos nele incluidos, ficando
condicionada a desisténcia prévia de eventuais acdes ou embargos a execucdo fiscal, com renuncia ao
.direito sobre o qual se fundam nos autos Judiciais respectivos e 4 desisténcia prévia de eventuais
Impugnagdes, defesas e recursos apresentados no ambito administrativo, além da comprovacio de
recolhimento de custas e encargos porventura devidos.

y—







ESTADO DO PIAUIL

Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

D A
05 TEResiNA. | o2

§ 1° Os devedores com depositos judiciais efetivados e com penhora realizada em conta bancaria
em garantia do juizo poderdo aderir ao PPl através da liberagdo dos depositos em favor da Fazenda
Puablica Municipal, os quais servirdo de pagamento, no todo ou em parte, dos créditos incluidos no PPL.

§ 2° Caso os valores depositados, previstos no § 1° deste artigo, superem o total dos créditos ja
calculados na forma do PPIL, o devedor podera levantar o valor remanescente a seu favor apos
autorizagdo expressa do Secretdrio Municipal de Finangas ou do Procurador-Geral do Municipio,
conforme o caso.

§ 3° O devedor que requerer a adesdo ao PPI dentro do prazo e tiver o seu deposito judicial
liberado depois do término do programa por demora imputavel exclusivamente ao Poder Judiciario, tera
assegurada a sua participagio no PPI nas condigdes vigentes durante o programa, devendo a data de
conversdo do depdsito em renda ser considerada como data de consolidagdo do débito, para os fins do
art. 3° da presente Lei.

CAPITULO 1
DA EXECUCAO DO PPI

Secao I
Do pagamento a vista

Art. 7° Sobre os créditos incluidos no PPI incidirdo atualizagdo monetaria, multa e juros de mora,
até a data da formalizagdo da adesdo ao Programa, nos termos da legislacdo aplicavel. além de
honorarios advocaticios e emolumentos, quando se tratar de créditos ajuizados.

§ 1° Ocorrendo o pagamento a vista de créditos ndo tributarios, vencidos e consolidados na forma
do caput deste artigo, sera concedido desconto de 100% (cem por cento) sobre os juros de mora e 50%
(cinquenta por cento) sobre a penalidade pecuniaria.

§ 2° Ocorrendo o pagamento a vista de créditos tributarios oriundos de obrigagdo principal,
ajuizados ou ndo, vencidos e consolidados na forma do caput deste artigo, sera concedido desconto de
100% (cem por cento) sobre multa moratdria, juros moratdrios e multa por penalidade pecuniaria.

§ 3° Tratando-se de crédito tributario decorrente de obrigagdo acessoria, o crédito consolidado
podera ser pago a vista com redugio de 100% (cem por cento) dos juros de mora e 50% (cinquenta por
cento) do valor da penalidade.

Art. 8° Os créditos consolidados para pagamento a vista na forma desta Lei Complementar, e que
tenham execu¢do fiscal ajuizada até 31.12.2009 terdo, além dos descontos mencionados no art. 7°,
desconto de 80% (oitenta por cento) sobre a atualizagdo monetaria.

§ 1° Para fins de comprova¢do do ajuizamento a que se refere o caput deste artigo, serdo
consideradas as informac¢des do Sistema Integrado de Administragdo Tributaria - SIAT, da Secretaria
Municipal de Finangas - SEMF, ou certiddo emitida pelo Poder Judiciario que possibilite a identificacdo
do processo judicial que sera extinto com o pagamento do crédito, devendo constar da certiddo. no
minimo:

I - 0 nome completo do executado;
I - a vara de tramitagdo do processo judicial;
[1I - o nimero do processo judicial respectivo;
IV - data de protocolizacdo do processo no setor de distribui¢do do Poder Judiciario: e
V - nimero da Certiddo de Divida Ativa - CDA.
e
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§ 2° Os beneficios concedidos na forma do caput ndo se aplicam aos tributos devidos na condi¢@o
de responséavel ou substituto tributario.

Secéio II
Do parcelamento

Art. 9° Os créditos tributarios oriundos de obrigagdo principal consolidados para adesao ao PPI
terdo as seguintes redugdes, em caso de parcelamento:

- 80% (oitenta por cento) de juros e multas moratérias e punitivas, se contratados em até 12
(doze) parcelas;

I1- 60% (sessenta por cento) de juros e multas moratérias e punitivas, se contratados de 13
(treze) a 24 (vinte e quatro) parcelas;

111 - 40% (quarenta por cento) de juros e multas moratorias e punitivas, se contratados em periodo
superior a 24 (vinte e quatro) parcelas.

Paragrafo tinico. O prazo maximo do parcelamento referente aos créditos de que trata este artigo
obedece ao Anexo Unico, desta Lei Complementar.

Art. 10. Tratando-se de crédito ndo tributario ou crédito tributario oriundo de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, sera obedecido o prazo do art. 9° e havera reducao de 50%
(cinquenta por cento) dos juros moratdrios e de 20% (vinte por cento) no valor da penalidade. respeitado
o limite previsto no art. 13, § 2°, desta Lei Complementar.

Art. 11. Para os fins do disposto nesta Se¢do, entende-se como saldo remanescente 0 valor total
do crédito consolidado na data da adesdo menos o valor do desconto a ser concedido e calculado na data
do contrato.

Art. 12. Os valores parcelados sujeitar-se-do. a partir da data da consolidagao:

- a atualizagdo monetaria anual pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E, ou outro indice que venha a substitui-lo;

Il - 4 incidéncia de juros financeiros mensais de 1% (um por cento) ao mes ou fracdo:

[11 - incidéncia de multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia. limitada a
20% (vinte por cento), e de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més ou fragdo, no caso de atraso
no pagamento da parcela.

Art. 13. O valor das parcelas sera definido da seguinte forma:

[- a primeira parcela terd seu valor escolhido pelo sujeito passivo, respeitando-se os valores
minimos estabelecidos nesta Lei Complementar;

11 - aultima parcela correspondera ao valor do beneficio a ser concedido; e

11l - as demais parcelas serdo calculadas subtraindo-se do montante do crédito consolidado o
valor da primeira e da Gltima parcelas.

§ 1° A primeira parcela tera vencimento em 5 (cinco) dias apos a assinatura do contrato e as
demais vencerdo no dia correspondente a data do primeiro pagamento, nos meses subsequentes.

§ 2° Caso a adesdo tenha sido feita por meio de deposito judicial convertido em renda depois de
expirado o prazo de adesdo, conforme o art. 6° § 3° da presente Lei, a data da conversdo do depdsito em
renda sera considerada como vencimento da primeira parcela.

Y
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§ 3° O valor da parcela ndo podera ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisicae a
R$ 100,00 (cem reais) para pessoa juridica.

§ 4° O valor minimo da primeira parcela do contrato serd de 10% (dez por cento) do saldo
remanescente, na forma do art. 11, desta Lei Complementar.

§ 5° O montante residual, representado pelos descontos concedidos e correspondente a ultima
parcela, sera exigido somente no caso do sujeito passivo ser excluido do PPL

Secao 111
Da permanéncia no PPI

Art. 14. O sujeito passivo beneficiado com parcelamento, na forma desta Lei Complementar, fica
obrigado a manter sua regularidade fiscal, inclusive com relagdo a tributos vincendos, sob pena de ser
excluido do Programa, com a recomposi¢do dos valores originarios do crédito consolidado. como se
beneficio algum houvesse sido concedido.

Secao IV
Da exclusdo do PPI

Art. 15. Relativamente a parcelamento concedido com base nesta Lei Complementar,
consideram-se vencidas, imediata e antecipadamente, todas as parcelas nao pagas, retornando o crédito a
situacdo anterior ao parcelamento, quando:

[- ocorrer inadimpléncia acumulada de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou nao. ou a
inadimpléncia de qualquer parcela do contratado por mais de 90 (noventa) dias;

I - ocorrer inadimpléncia de 3 (trés) parcelas de créditos tributarios, cujos fatos geradores
tenham ocorrido apos a concessdo do parcelamento de que trata esta Lei Complementar.

§ 1° O saldo devedor resultante do cancelamento do parcelamento seré inscrito em Divida Ativa e
encaminhado a execugdo fiscal.

§ 2° O PPI ndo configura novagdo ou moratdria.

CAgiTULo 11
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 16. O ingresso no PPI sujeita o contribuinte a aceitagdo plena e irretratavel de todas as
condigdes estabelecidas nesta Lei Complementar e constitui confissdo irrevogavel e irretratavel da
divida relativa aos créditos tributarios e ndo tributérios nele incluidos, com reconhecimento expresso da
certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os efeitos previstos no art. 174. pardgrafo
Ginico, do Codigo Tributario Nacional, no art. 382, pardgrafo tnico, do Codigo Tributario Municipal, e
no art. 202, inciso VI, do Cédigo Civil vigente.

§ 1° A homologagdo da adesdo ao PPI dar-se-4 no momento:

[- do pagamento a vista de DATM;
I - do pagamento da primeira parcela do acordo, no caso de parcelamento:

111 - da conversdo do depdsito em renda, no caso de utilizagdo de deposito judicial para adesdo ao
PPL. iz~
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§ 2° A homologagdo dos créditos que 0 contribuinte tenha contra o Municipio de Teresina
apresentados & compensagdo dar-se-a na forma disposta no art. 376, da Lei Complementar n® 4.974, de
26 de dezembro de 2016.

Art. 17. Ndo serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas disposi¢des desta Lei
Complementar, quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 18. Os beneficios concedidos na forma desta Lei Complementar ndo serao aplicados
cumulativamente com qualquer outro beneficio previsto na legislagdo tributaria.

Art. 19. O sujeito passivo poderd compensar do montante principal do crédito tributario.
calculado na conformidade do art. 3°, desta Lei Complementar, o valor de créditos liquidos. certos e nao
prescritos, vencidos até 31/10/2019, que tenha contra o Municipio de Teresina, excluidos os relativos a
precatérios judiciais, permanecendo no PPl o saldo do crédito que eventualmente remanescer.

§ 1° As entidades da Administragdo Publica Federal Direta e Indireta poderdo apresentar a
compensagdo de que trata o caput deste artigo créditos da Unido contra o Municipio de Teresina.

§ 2° O sujeito passivo que pretender utilizar a compensagao prevista neste artigo, apresentara na
data da formalizaco do pedido de ingresso no PPI, além do valor dos créditos a liquidar, o valor de seus
créditos liquidos, indicando a origem respectiva.

§ 3° Os créditos tributarios de que trata o caput deste artigo serdo corrigidos nos termos do art.
400, da Lei Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016, até a data da efetiva compensagao.

Art. 20. O prazo para adesdo ao PPI, previsto no art. 5°, § 6°, desta Lei Complementar, podera ser
prorrogado por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 21. O PPI sera coordenado e executado pela Secretaria Municipal de Finangas, ficando o seu
titular autorizado a baixar os atos necessarios a sua plena execug@o, se necessério for.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
U
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ANEXO UNICO

QUANTIDADE DE PARCELAS
Saldo Remanescente (R$) | Quantidade de Parcelas
Até 300,00 04
De 300,01 a 500,00 08
De 500,01 a 1.000,00 12
De 1.000,01 a 1500,00 16
De 1.500,01 a 2.000,00 20
De 2.000,01 a 3.000,00 24
De 3.000,01 a 5.000,00 36
De 5.000,01 a 8.000,00 40
De 8.000,01 a 12.000,00 48
De 12.000,01 a 20.000,00 56
De 20.000,01 a 30.000,00 60
De 30.000,01 a 50.000,00 66
De 50.000,01 a 70.000,00 70
De 70.000,01 a 100.000,00 80
Acima de 100.000,00 90
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