ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA E DE
ORDEM ECONOMICA

PARECER

Por determinacio regimental foi distribuida a Comissao de Finangas, Orgamento,

Fiscalizacdo Financeira e da Ordem Econdmica o Projeto de Lei n® 296/2019, oriundo do Poder
Executivo Municipal, conforme ementa acima descrita.

Em mensagem de n° 038/2019, o ilustre Prefeito Municipal destaca que o objetivo
da proposicio é promover a adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina,
possibilitando o pagamento de créditos tributdrios ou ndo tributdrios, da Fazenda Publica,
inscritos ou niao em Divida Ativa do Municipio.

Justifica, ainda; que o PPI ndo comportaria a “redugédo discriminada de tributos”,
nem: beneficio com tratamento diferenciado, pois se trata de um programa amplo, de carater geral
e com tratameﬁ_to igualitario a todos 0s contribuintes/sujeitos passivos, de modo que ndo se
configura rentincia de receita.

Ademais, ressalta que, no caso do PPl a arrecadacao referente aos créditos
tributédrios que seréo\ i)-agos com desconto ndo foi considerada na elaboracao da lei de orcamento,
ou seja, o Prograrﬁa nao afgtar_z;i negativamente as metas fiscais previstas, ao contrario, devera
implicar em aumento de arrecadagﬁd ho aﬁo de 2019.

Ademais, -rnesmo ndo se tratando de renuncia de receita, entende o autor que no
PPI resta atendida a condicao prevista no a.rt. 14, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou
seja, o fato em si considerado de se receber créditos tributarios de dificil recuperacdo ja constitui

medida suficiente de compensagao do desconto efetuado.
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A Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final ji se pronunciou
favoravelmente pela tramitagdo, discussdo e votacdo da matéria proposta, uma vez que a
proposicdo em andlise estd em consonédncia com o ordenamento juridico patrio.

E o que basta relatar.

No caso em aprego, o Prefeito municipal afirma em sua mensagem que o projeto
em testilha ndo configura rentincia de receita, uma vez que néo se trata de redugéo discriminada

de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O Chefe do Poder Executivo esclareceu que, no caso do PPI, a arrecadagao
referente aos créditos tributdrios que serao pagos com desconto ndo foi considerada na
claboracio da lei de orcamento; desta forma, o PPI nao afetard negativamente as metas fiscais

previstas, ao contrario, devera implicar em aumento de arrecadacio no ano de 2019.

Ademais, afirma que o fato em si considerado de se receber créditos tributarios de
dificil recuperagdo ja constitui medida suficiente de compensacio do desconto efetuado, o qual

nio diz respeito ao valor principal dos tributos, mas somente a juros e multas.

Observa-se, assim, que os programas de recuperagdo de créditos fiscais nao se
constituem como mera discricionariedade ou benevoléncia da Administragdo piiblica, e sim
como ferramentas do gestor puablico para fins de arrecadacdo tributéria, encontrando respaldo na
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que reclamam uma contrapartida dos

contribuintes, qual seja, de pagar ou iniciar o pagamento de seus débitos.

O Refis (como conhecido na esfera federal) ou Parcelamento Incentivado, em
termos gerais, constitui um incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos, almejando

aumentar a receita da Administragdo para fazer frente as despesas fixadas.

Fernando Facury Scaff salienta que ndo hd divida que esse conjunto de Refis se
insere na politica econdmica dos governos federal, estadual e municipal de desoneragdes
incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos e obter mais receita para fazer frente ao

superévit primdario para tragar as metas estabelecidas pelo governo.

O referido programa é utilizado constantemente pela Unido, Estados e municipios
para tentarem cumprir as metas fiscais tracadas pelas Leis Orcamentarias, o que tem aumentado

de maneira expressiva o namero de arrecadacao de débitos tributdrios e nao tributérios.
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Ademais, o conceito de reniincia de receita estd diretamente ligado ao
conceito de beneficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito é tdo somente o enunciado
quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de
juros e multas constantes nos programas de pagamento incentivado, uma vez que néo prevé
qualquer reducdo de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais ndo sido enquadrados no

conceito de beneficio fiscal.

Além disso, a multa e os juros possuem cariter de sangdo, dessa forma nio
devendo ser confundido com o tributo, nessa toar o Cédigo Tributdrio Nacional dé o conceito de
tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo € toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangio de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

No caso do PL enviado pelo Poder Executivo, o objetivo € o oferecimento de
descontos variados nas multas de mora, juros e multa por penalidade pecunidria, com intento de
ver a adimpléncia por parte dos sujeitos passivos, nio dispondo, desse modo, do valor da

obrigacdo principal do credito tributério.

Observe-se que a transag@o se caracteriza pela expressio “concessGes mutuas”
a serem firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributdria”, cujo objetivo € a
“determinagdo do litigio” visando a “extingdio do crédito tributdrio”. No PL, nada mais fez o

Executivo que propor descontos em troca do parcelamento ou adimplemento do principal.

Destarte, nada obsta a normal tramitagdo da matéria aqui analisada, devendo

contar com o apoio dos dignos edis desta Casa de Leis.

Nesse toar é o PL, ndo se caracterizando hiptese de reniincia de receita, de

forma que restam afastadas as exigéncias do art. 14 da LRF.

Desta maneira, a comissdo que este subscreve vota FAVORAVELMENTE a

discusséo e aprovagdo do Projeto de Lei n.° 296/2019, no Plenério.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala das Sessdes da Comissao de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao
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