ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
-}

Teresina (PI), 28 denovembro de 2019.

1 - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que

Em mensagem de n° 040/2019 em anexo ao projeto, o ilustre Chefe do Poder

Executivo Municipal aduziu as razdes da proposta.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

Juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
Art. 56. As proposi¢des sujeitas & deliberagdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor
de cargo de provimento efetivo.

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, nao atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstiincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo
Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposigoes legislativas prontas para deliberagdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legisiativa, supervisionar a elaboragio das
minutas de redagdo final, de redacio para o segundo turno e de redacio
do vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a
Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias
em observiancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos gquadros comparativos das proposigoes em tramita¢do na
Cdamara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagées finais, redagoes para o
segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes e os quadros comparativos das proposi¢des em tramita¢do na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer
obice, haja vista que no art. 51, incisos I e IV, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente:
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, empregos ou fungbes piblicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo,

(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n°
1.428, de 25/nov/2011)

IV - criagio, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da administragdo direta
ou indireta;

Nesse sentido a LOM estabelece as atribuigdes do Prefeito. Senio vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagies;

V - dispor sobre a orgamizagio e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais, na
Jforma da lei;

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; criacido de cargos, funcoes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo
nosso)

O projeto de lei complementar em andlise, portanto, encontra-se em
conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a
esta Casa Legislativa através da Mensagem n° 40/2019, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Conforme ja demonstrado acima, o presente projeto de lei ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que atendeu ao disposto no art. 51, inciso
I, LOM, observando, assim, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

CRFB/88.

Com efeito, deve-se considerar, fundamentalmente, que a Constitui¢io Cidada
de 1988 consagra a repartigdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,

havendo, igualmente, a previsdo dessa repartigdo em termos horizontais.
Sobre o tema, esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles que:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aguela em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Cimara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos. funcdes e empregos: fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (...)
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6° ed. p. 541)(grifo
nosso)

Diante das consideragdes acima expendidas, conclui-se que o projeto merece

prosperar por ofensa aos dispositivos acima delineados.

V - CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei

complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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