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Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 268/2019 Teresina (PI), 09 de dezembro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°® 304/2019

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: “DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE TERESINA, DENOM.’[_NADO 'PLANO
DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL - PDOT'", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE
O PLANO DIRETOR DE TERESINA, DENOMINADO 'PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL - PDOT', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A justificativa da proposicao legislativa estd anexada aos autos do processo.

E. em sintese, o relatdrio.

1

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica_Legislativa_da_Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

..)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n°® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdio nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniao técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

18]

IIT — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.
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11 — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

No que tange aos aspectos legais, vale informar que o Direito Urbanistico
passou a ocupar posicio destacada apds o advento da Constituigao Federal de 1988, que, em
seu art. 182, preconizou a fixacdo de diretrizes gerais, em nivel nacional, para a politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder Pablico Municipal.

Foi com fundamento no ja citado art. 182 que sobreveio a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, denominado Estatuto da Cidade.

Nas palavras de Kiyoshi Harada, em sua obra Direito Urbanistico — Estatuto da

Cidade e Plano Diretor Estratégico, publicado pela NDJ, diz que:

“Esse estatuto veio para fuzer atuar com maior intensidade o principio da
cidadania, que se constitui em um dos fundamentos do Estado
Democrdtico de Direito. Dai por que ele estabelece diretrizes gerais,
enumera os instrumentos de politica urbana, dispée sobre o principal
instrumento normativo executor dessa politica e formula regras de gestio
democritica da cidade, objetivando assegurar aos habitantes o direito a3
cidades sustentdveis. E para assegurar ao exercicio desse direito piiblico———
subjetivo, o préprio estatuto cuidou de definir o seu contetido como sendo
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos puiblicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. (pag. XVII — preficio)

Estabeleceu os objetivos da politica urbana a serem alcancados por meio de
ordenacdo do uso e ocupagdo do solo urbano, de expansio do territério urbano e da fungao
social da propriedade, ficando evidente através de uma simples visualizagio desses objetivos
e do contetdo do direito as cidades sustentaveis, para concluir que a propriedade privada, de

natureza individualizada, cedeu lugar a propriedade de finalidade social.

Mesmo assim, a superestimagio do principio da fungao social da propriedade,
entretanto, nao pode implicar anulacdo do direito de propriedade, nem imposicao de restricoes

a0 seu exercicio além dos limites constitucionais.
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O artigo 182 e o artigo 30 da Constituicao Federal dispoem que compete ao
municipio executar as politicas pablicas de desenvolvimento urbano em seu territorio e a
elaborar seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e estabelecer as normas de
edificacdo, loteamento, zoneamento urbano e rural, observada, a funcao social da propriedade,
devendo o plano diretor ser submetido & andlise e aprovagio pela Camara Municipal, valendo

conferir:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir 0 bem- estar de seus habitantes.

“§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da

politica de desenvolvimento ¢ de expansdo urbana.”

A Lei Federal 10.257/01, denominada “Estatuto da Cidade” estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, que devem ser observadas pelos municipios na confecgag
ou alteragio de seus planos diretores. Sdo as chamadas formalidades necessarias de—
tramitacao.

O referido Estatuto destaca a funcdo social da propriedade e da cidade, sua

sustentabilidade, sua gestao democrdtica, dentre outros principios, sendo vejamos:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a4 moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragies;

Il — gestio democrdtica por meio da participacdo da populagio e de
associacdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
Sformulagio, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;
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III — cooperagiio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizag¢io, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢ées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;
a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infra-estrutura urbana;

IX — justa distribui¢do dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizagdo;

XIIH — audiéncia do Poder Piblico municipal e da populacgdo interessada
nos processos de implanta¢cdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagdo;

XV — simplificacdo da legisla¢do de parcelamento, uso e ocupacio do solo

e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

O artigo 43 do Estatuto da Cidade estabelece o principio da “Gestdo

Democratica da Cidade™ para elaboragéo do Plano Diretor, valendo conferir:
“Art. 43. Para garantir a gestio democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — drgios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual ¢
municipal;

II — debates, audiéncias e consultas publicas;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;
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§ 4° No processo _de_elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo. os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocio de audiéncias publicas e debates com _a _participacdo da
populacio e de associacdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

I — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

Assim ainda que o Poder Executivo tenha realizado audiéncias publicas

anteriormente, a Cimara Municipal também devera fazé-lo durante a tramitacio do Projeto de

Lei Complementar, como condicao de validade, garantindo a participagao dos cidadaos, das

entidades representativas de varios seguimentos da sociedade e de 6rgios consultivos da

sociedade, conforme o entendimento dos Tribunais patrios, valendo conferir:

“4CAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementaf
n.° 42. De 14 de dezembro de 2011. Plano Diretor do Municipio de
Caraguatatuba, versando sobre as diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano e a preservagio do meio ambiente. Projeto de lei
de autoria do Executivo. Alteragdo pela Cimara de Vereadores, mediante
introdugio de emendas supressivas, modificativas, aditivas e corretivas,
sem realizacdo de estudos técnicos. Auséncia, ademais de participacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou da populagdo, por meio de
audiéncia publica ou de qualquer outra forma de participacdo comunitdria
Estadual. Violagdo dos artigos 180, inciso 11, e 191, caput da Constituicio
Estadual. Precedentes do C. Orgdo Especial. Mantida a eficdcia de um dos
dispositivos impugnados (art. 346), por se referir apenas a cldusula de
aplicagiio da lei e revogagio das disposicdes em sentido contrdrio. A¢do
Julgada parcialmente procedente.” (TJSP ADI 00831038520128260000,
Relator (a): Anténio Luiz Pires Neto, Data do Julgamento: 23/01/2013)”

“Revela-se clara a exigéncia da participagdo efetiva da populacdo do
Municipio na elaborag¢io das diretrizes e normas concernentes ao
desenvolvimento urbano. Ndo se trata de simples regra, e, sim, de
verdadeira diretriz interpretativa de toda lei relativa ao desenvolvimento
urbano. A participa¢do popular na criagcdo de leis versando sobre politica
urbana local ndo pode ser concebida com mera formalidade ritual passivel
de convalidag¢do. Ela deve ser assegurada ndo apenas de forma indireta e
genérica no ordenamento normativo do municipio, mas especialmente na
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elaboracdo de cada lei que venha causar sério impacto na vida da
comunidade. (TJISP, ADI 0052634-90.2011.8.26.0000. J. 27/03/2013)

O art. 43 trata da Gestdo Democratica da cidade, com matriz constitucional no
art. 1° e no art. 29, XII, que proclama o Estado Democritico de Direito, com fundamento,
dentre outros, na cidadania, e prescreve a “coopera¢do das associagdes representativas no
planejamento municipal”, respectivamente.

No entanto, se constatou que nio foram juntados ao processo legislativo

em analise o edital de convocacio das audiéncias publicas bem com as respectivas atas

gque comprovem suas realizacoes.

Ultrapassados os aspectos formais para a regular tramitagio do projeto,
passamos a analise dos dispositivos e do préprio conteido juridico face as determinagdes
constitucionais, do estatuto da cidade, da Lei Organica do Municipio e demais legislagoes

correlatas.

"
Assim, verificamos apenas que estd correta a competéncia municipal em razao

da matéria para legislar, bem como, que estd correta a iniciativa do Projeto de Lei
Complementar, eis que a politica de desenvolvimento urbano serd executada através do Poder
Executivo, devendo ser observada a maioria absoluta dos membros da Camara, para

aprovacdo do projeto, nos moldes da Lei Orgénica Municipal.

Sobre a questio do IPTU reduzido ou qualquer outro meio que tem como

objetivo incentivar proprietirios e cidadios através de beneficios fiscais, apesar de estar

previsto no estatuto da Cidade entendemos que somente podera se concretizar atraveés

de lei especifica, observado as regras tributarias e normas da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n” 101/00).

A Lei de Responsabilidade Fiscal é bem clara quando se refere a reniincia de
receita, dispondo no art. 14 que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria na qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em deva iniciar sua vigéncia e
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nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelos menos uma

das condicdes dos incisos I e I do mesmo dispositivo.

Com efeito, mesmo com a previsdo legal no Plano Diretor e Estatuto da
Cidade, obrigatoriamente, qualquer incentivo deverd ser via lei especifica, considerar as
regras de direito tributario e observincia aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por 1ltimo. cumpre destacar que esta assessoria juridica nio teve

condicdes de analisar se a proposicio legislativa_em comento atendeu a todas as

exigéncias legais na elaboracio do Plano Diretor, devido a0 exiguo prazo entre a leitura

do projeto e a realizaciio das reunides das comissdes pertinentes.

Em arremate, considerando os argumentos supracitados forcoso € ter que
contrariar a pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em andalise.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado por vislumbrar vicio de que obsta sua normal tramitagéo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

l'

VAL%WRIA%})MES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3
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