ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

Assunto: Projeto de Lei n®.311/2023

Autpr: Ver. Cap. Roberval Queiroz

Ementa: “Da nova redagé@o ao artigo 3°, inciso II, alineas a, b e ¢ da Lei 3.508/2006 e altera
o artigo 3°, alinea Il

[ - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Da nova redagdo ao artigo 3°,

inciso 11, alineas a, b e ¢ da Lei 3.508/2006 e altera o artigo 3", alinea 11"
Justificativa devidamente anexada.
L. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal. csta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(...)
§2°

orientacdo destinada a  esclarecer os _Vercadores sobre o _aspecto

Av Marechal Castelo Branco 625 Balrro Cabral 64000—810 Teresma (PI)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003700320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatwa '

mmtmumnal lesml juiidico, regimentul ¢ de técnica Iegnlam'a da
respectiva-proposiciio, podendo ser aceito ou rejeitado. (¢rifc nossa)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer téoenico-juridico. emitird nove
parecer. devidamcate fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida cstabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parccer escrito sobre as proposigées legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgao de asscssoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-sc de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, « opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utlhzddos ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitni_a

¢, por conscguinte. ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somenle os
parlamentares, na condi¢do de representantes cleitos do povo. podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) dc cada proposicao.

11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor. além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Intemo da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito.

atendendo ao disposto no art. 10] da mesma norma regimental.
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A dlstubuu,ao do texto tambem esta denno dos padroes exngndoq pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projcto de Ici em andlise, conforme verificado. objetiva alterar dispositivo da
Lei 3.508/2006, que “Dispde sobre sons urbanos. fixa niveis ¢ horarios cm que scra permitida
sua cimissdo, detine os procedimentos para o licenciamento ambicntal para utilizagdo de fonte

sonora, ¢ da outras providéncias™.

A alteracio cm questdo. visa modificar a redacdo do artigo 3° da mencionada Ici,

medicio entre o aparelho emissor de som e o aparelho medidor de decibéis.

[nicialmente, entende-sc que a matéria em questio trata-sc de assunto correlato ao
mcio ambicnte ¢ poluigdo sonora. Quanto a competéncia para legislar sobrc o tema, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece. em scu art.
24. inciso VI, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.
Fis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

VI - florestas. caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢
dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da polui¢do;
(grifo nosso)
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Nesse dlapasao merece registro que a Unido, no exercicio da mmpctcnua
legislativa estatuida no art. 24, VI da CF, editou a Lei n® 6.938, de 31.08.1981, que

instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Espccificamente sobre a questdo da poluigdo sonora, o CONAMA -
Consclho Nacional do Mcio Ambicntc - drgdo instituido pela Lei n® 6.938/81. cstabeleceu
o Programa “SILENCIO” (Resoluzdo CONAMA n“ 002/1990), definidos ainda. como
paradigmas para Controle da Polui¢do Soncra {Resolugdo CONAMA n® 001/1990). os
niveis de ruidos aceitaveis estatuidos nas WNormas NBR-10.151:2019 ¢ NBR-10.152:2017

ambas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), as_quais preveem que O

nivel de ruido, em zona residencial. é de até 35 d3 (decibéis) no periodo diumo ¢ de ate 50

dB (decibéis) em periodo noturno.

A proposito, impende assinalar que a competéncia municipal para tratar sobre
polui¢do sonora loi xc(.onheuda expressamente no item V da Resolugio CONAMA n®

001/1990. verbis:

V - As entidudes e orgaocs piblicos (federais, estaduais ¢ municipais)
compelentes, no wso do respective poder de policia, dispordo de acordo com
o estabelecide pesia Resolug@n, sobre a emissao ou proibi¢io da emissao
de ruidos produzides por qualquer meio ou de qualquer espécie,
considerando sempre os locais, hordrios e a natureza dus atividades
emissoras, com vistas « compatibilizar o exercicio das atividades com «a
preserva¢io da saude ¢ do sosscgo publico.

A par disso. insta ressaltar que a doutrina majoritaria cntende que. naquilo que tor
demonstrado o interesse local. o Municipic pode legislar concorrentemente nas materias do

art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber Tul

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ Il, da CRFB/88, € no art. 12. inciso [ e art.

14 da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legtvlar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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VIL ¢ 30. 1, I ¢ IX. du Constituicio Federal — normas gerais cstabelecidas

pela Unidio em matéria ambiental - exercicio da competencia Jegislatva
concorrente pelo Municipio que deve se harmonizar com as regras federais’
sobre a mesma matéria, vedada disciplina menos profetiva a0 meio
ambicnte no Ambito local — Tema 145 do STF — nio ¢ de interesse local
maior degradagiio ambicntal - Constitui¢io como parametro de
controle de constitucionalidade, permitido o cotejo centre normas
federais ¢ 2 lei municipal apenas para constatagao de que 2 Unido ja

exercera sua comnetdncia legislativa geral, invadida pelo Municipio —
aciie julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados. (TJSP, ADI 2011311-51.2023.8.26.0000. Rel.
Vico Manis, Orgio Especial, Julgamento 28/06/2023)

EMENTA: Aciio Direta de Inconstitucionalidade. Inciso v do art. 10 da lei .
2.135, de 25 de junho de 2002, do municipio de Diadema, que disciplina o
controle da emissdo de sons ¢ ruidos urbanos ¢ a protecio do bem-cstar ¢ do
sossego plblico no municipio e prevé que ndo se inserem nas proibigoes
previstas nos artigos da norma, ruidos e sons produzidos por templos de
qualquer culto, desde que nao ultrapassem os limites de 70 (setenta)
Arrihdic nace :\m’inrlnc dinenn vacpm-ﬁnn a naturna inecanctitneinnalidada 1
Preliminar de prescrigdo alastada. Norma que sendo contrdria a Constituicdo,
carrega vicio desde seu nascedouro. ndo podendo ser convalidada. 1)
Indeferimento do ingresso do Municipio de Diadema como assistente
litisconsorcial. Vedagdo cxpressa do art. 7° da Lei n. 9868 /99. 3) Prcliminar
de inépeia da inicial igualmente afastada. 4) Mérito. Competéncia dos
municipios para legislar sobre o meio ambiente com a Unidlo e o Estado,

no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja

harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.
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II - mplemenmr a Iegl.slamo fedet al ea e\mdual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao scu
pectliar  interesse ¢ do  bem-estur de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente. as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislagcao federal ¢ a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adaptd-las a realidade local.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal - STF, no TEMA 145 de Repercussdo
Geral, também sc pronunciou quanto a competéncia do municipio para legislar sobre o mcio
ambiente. entretanto, frise-se, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmonico com a disciplina cstabelecida pelos demais entes federados (art. 24. V1, ¢/c 30, [ ¢
[1. da Constituigdo Federal).

Cvidenciada a competéncia legislativa do municipio_no _caso, cumpre salientar

a]argando normas gcrais.

Fortalecendo o acima colocado, colaciona-se alguns julgados que explicitam de

mancira clara a inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — art. 196 ¢
Tabela 1 do Anexo XIII da Lei n® 6.492, de 18 de dezembro de 2020, do
Municipio de Americana — Plano Diretor Municipal - dispositives que
cstabeleceram niveis maximos de intensidade de pressao sonora
superiores aos limites definidos em ambito federal pela Resolugio
CONAMA 001/1990 ¢ pela NBR 10.151 - violagiio ao pacto federativo ¢

criacio de inovacio em detrimento do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado - ofensa aos arts. 144, 180, I, IITe V, 191, 192
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Reeolucoes do CONAMA que estdo mclmdas entre as regras gerais da
Unido a serem obscervadas na cdicio das normas locais, nio se
permitindo qualquer previsdo que seja contriria ou menos restritiva.
Observancia quando a matéria do Tema de Repercussdo Geral n” 145 da c.
Corte Suprema. Ofensa aos artigos 111. 180, T e V, 191 e 192, da
Constituicio Estadual, de aplicagdo obrigatoria pelos municipios por for¢a
do arl. 144 da citada carta. Precedentes do c. Orgdo Especial. Agdo
procedente. (TJSP ADI 300130‘) 05.2023.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino,
Orgdo Especial, Julgamento 28/06/2023)

EMENTA: ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE ABSTRATO. POLUICAO SONORA. MEIO AMBIENTE.
NiVEL MAXIMO SONORO FIXADO ALEM DO PERMITIDO PELA
LEGISLACAO FEDERAL. EXORBITANCIA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR CONFERIDA AO MUNICIPIO. 1. O art.
[2 da Lei Complementar n. 279/2012, com redagio dada pela Lei
Complementar n. 283 2012, do Municipio de Andpolis, que fixa os niveis
maximos de sons e ruidos permitidos naquele Municipio, ndo observou os
limites maximos previstos da legislagdo federal. 2. O Municipio ndo pode
dispor de¢ forma desarménica com as normas gerais da Uniiio e normas
estaduais de complementa¢io, de modo a contraditi-las; sua atuacio,
nesse caso, ha de se restringir ao detalhamento daquelas legislagdes para
adequi-las 3s particularidades locais, sob pena de invadir seara
normativa que nio lhe ¢é propria. 3. Resta clara, portanto, a
inconstitucionalidade formal do dispositivo da Lei Complementar municipal,
posto que ultrapassados os limites da competéncia legislativa municipal. 4.
Ao fixar niveis d¢ decibéis superiores a limitagdo prevista na legislagdo

federal ¢ estadual, o dispositivo municipal fere o art. 127 da Constituigao do

Estado de Goids. que consagra o principio do mcio ambiente ecologicamente
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Lqulhbrado dL .nodo quc dwun ser Lhtdbt.]t.(.ldd\ medidas obsmmm de
abusos ambicniais de qualguer natureza. Resta demonstrada, igualmente, a
inconstitucionalidade material do dispositivo objeto da discussio. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (TI1GO. ADI
5585188-89.2020.8.09.0000, Relator: Des. Zacarias Neves Coélho. Orgao

Especial. Julgamento 27/09/2021)

EMENTA:CONTROLE DIFUSO. ARGUICAO DL
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. POLUICAO
SONORA. MLEIO AMBIENTE. USO DE APARELHOS DE SOM
AUTOMOTIVO EM FESTAS E EVENTOS. NIVEL MAXIMO SONORO
FIXADO ALEM DO PERMITIDO PELA LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL. EXORBITANCIA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR  CONFERIDA A0  MUNICIPIO.  ARGUICAO
PROCEDENTE. | - 4 Lei municipal n° 1.642/08, ao autorizar o uso de
som automotivo cm festas e eventos até o limite de 130 (cento ¢ trinta)
decibéis (DB), ou seja, em nivel mais elevado que os previstos na
legislacdio federal e estadual, era franco estimulo a pratica de poluicao
sonora, exorbita' a compecténcia legislativa suplementar conferida ao
municipio de Ceres, 11 - Dentro desse contexto constitucional, o
Municipio ndo poderi, em nenhuma conjectura, dispor dc forma
desarménica (ou menos restritiva) com as normas gerais da Unido ¢
normas estaduais de complementagio, de modo a contraditi-las. Sua
atuaciio, nesse caso, ha de se restringir ao detalhamento daquelas
legislagdes para adequa-las as particularidades locais. sob pena de

invadir seara normativa que nio lhe é propria, hipétese dos autos. 111 -

Argui¢io de inconstitucionalidade de lei acolhida e declarada

procedente. (1JGO. 29386-08.2013.8.09.0000 -  ARGUICAO  DE
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A A T ————— — -
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI, Rel. Des. Beatriz Figueiredo

Franco. Corte Especial, Julgamento 30/08/2013)

V- CONCLUSAO:

Por essas razOes, esta  Assessoria  Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE de tramitacio, discussio e votagao do projeto de lei complementar ora

tratado. observando-se as exigéncias dispostas na legislagio sobre licenciamento ambiental.

I o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes ¢ Plenério desta Casa

Legislativa,

Teresina - PI, 13/12/2023.

8 <
.J_Af‘&.mmmb’um

Assessora Juridica Legislativa
Matricula n 10.810 CMT
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