ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
PARECER

I1—- RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar cuja ementa € a
seguinte: “Altera dispositivos da Lei Complementar n® 4.974, de 26 de dezembro de 2016
(Codigo Tributario do Municipio de Teresina), com modificagdes posteriores, na forma que

especifica.”.

Em mensagem de n°. 035/2025, o Chefe do Poder Executivo aduziu que a proposi¢do
legislativa em aprego objetiva proceder com algumas alteragdes na Lei Complementar n°

4.974, de 26 de dezembro de 2016, explicando tratar-se dos seguintes pontos:

e Inclusdo da alinea “d” no art. 5° do CTMT para incluir o Imposto sobre Bens e
Servigos, objetivando adequagdo as disposigdes da Emenda Constitucional n°
132/2023, que promoveu ampla reforma do Sistema Tributario Nacional;

e Altera¢do do inciso III, alinea “b”, do art. 5° para atualizar a nomenclatura para
Contribuic¢do para Custeio, a Expansao, a Melhoria do Servi¢o de Iluminagio Publica
e de Sistema de Monitoramento para seguranga e Preserva¢do de Logradouros
Publicos - COSISP, adequando-se a Emenda Constitucional n® 132/2023, que deixou
expresso a utilizacdo da contribuigdo para custeio, expansdo e melhoria do servigo de
iluminagdo e ampliou o servigo a ser financiado com os recursos provenientes da

exacio;
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e Inclusdo dos paragrafos §1°, §2° ¢ §3° no art. 5° do CTMT para incorporar principios

fundamentais da Reforma Tributaria e da Constituicdo Federal (principios da
capacidade contributiva, da pessoalidade dos impostos, da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperagio, da defesa do meio ambiente e da
ndo discriminagdo);

e Alteragdo do §3° do art. 15, objetivando dispor que cabe ao Chefe do Poder Executivo
atualizar, no maximo a cada quatro anos, a Planta de Valores Genéricos - PVG por
meio de Decreto, fundamentando a modificagdo na Emenda Constitucional n°
132/2023;

e Alteragdo dos artigos 88 e 90 para modernizar e simplificar o regime de recolhimento
do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI);

e Alteragdo do inciso III, do art. 114, para adequar-se a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar n® 218, de 24 de setembro de 2025,
que passou a prevé que o servigo de guincho intramunicipal, guindaste e igamento tera
seu imposto devido no local da execucdo da obra, e ndo mais no estabelecimento do
prestador de servigo;

e Alteracdo nos §2° e §3° do art. 118, para racionalizar a opgdo pelo regime de
tributacdo fixa das sociedades de profissionais, inclusive prevendo hipoteses em que
tal opgdo possa ser feita ao longo do exercicio anual;

e Inclusdo dos paragrafos §3°-A a §3°-D no art. 129 para reformular regras de deducéo
de materiais de construcdo civil, regulamentando as hipoteses taxativas de exclusdo da
base-de calculo do ISSQN na construcdo civil, em conformidade com entendimento
jurisprudencial, eliminando demais hipdteses encontradas no CTMT; versando sobre a
exigéncia do contribuinte manter documentos comprobatorios das dedugdes efetuadas
da base de calculo do ISSQN; e prevendo que o descumprimento dos requisitos
previstos para deducdo dos materiais da base de calculo do ISSQN sujeitard o
contribuinte ao langamento de oficio do tributo devido, acrescido de penalidades;

e Alteragdo do art. 133 e paragrafos para dispor sobre o ISSQN ser fixo e anual para as
sociedades de profissionais, calculado em relagio a cada soécio ou profissional

habilitado que atue em nome da sociedade; dispor sobre o recolhimento do imposto
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ser mediante declaragdo eletronica mensal da quantidade de profissionais habilitados

que atuem na sociedade, no sistema emissor de NFS-e, o qual servird de base para o
langamento; dispor sobre o langamento de oficio no caso de auséncia de declaragdo
eletronica mensal; dispor as consequéncias de informagdes falsas ou inexatas ou
omissdo de dados; dispor sobre o carater da declaragdo eletronica, constituindo
confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para exigéncias dos valores do
ISSQN;

e Alteragdo do art. 135 e §3° a §5° objetivando aprimorar o regime de tributagdo fixa
destinado aos escritorios de servigos contabeis optantes do Simples Nacional,
proporcionando flexibilizagdo dos prazos para opgdo; declaragdo mensal obrigatoria €
sistematica de langamento;

e Inclusdo dos §4° e §5° no art. 149, para dispor que a indicagido do ISS retido na fonte
em NFS-e constituira langamento do crédito tributario, vinculando o responsavel a
obrigac@o de recolhimento; e dispor sobre admitir prova em contrario exclusivamente
quando demonstrado que o servico ndo foi prestado, mediante solicitagdo de
cancelamento da nota, vedado o cancelamento em caso de servigo prestado, ainda que
ndo pago;

e Inclusdo do art. 185-A para prevé que, para fins do ISSQN incidente sobre os servigos
de registros publicos, cartorarios e notariais, conforme descrito no subitem 21.01 do
Anexo VII do CTMT, o sujeito passivo sera o titular do servi¢o notarial ou de registro
do respectivo cartorio;

e Alteracdo do §2° do art. 278, para alterar a formula do calculo da Taxa de Coleta,
Remogido e Destinagdo de Residuos Sélidos (TCDR), substituindo o “fator 3000” pelo
“fator 1000”, visando aprimorar a correspondéncia entre o custeio efetivo do servigo
prestado e o valor cobrado;

e Alteragdes relacionadas a COSIP, passando a ser “COSISP”, demandando atualizagdo
da nomenclatura no Capitulo II, do Titulo VII, do Livro I; alteragéo, do art. 305 para
incluir o sistema de monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros
publicos; alteracdo dos incisos I e II, do art. 306 para constar a previsio de

cquipamentos de monitoramento para a seguranga ¢ preservagdo de logradouros
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publicos; altera¢do dos art. 308, art. 309, art. 310, caput e §1° ao §3°, art. 310-A, caput
e inciso II, alineas “a” a “e”, §1° e §2°, art. 311, caput e §1° ao §5° para atualizar a
nomenclatura da sigla, passando a constar “COSISP”; alteracdo do art. 313 para fazer
constar a inclusdo do sistema de monitoramento para seguranga ¢ preservagio de
logradouros publicos; alteracdo do art. 314, caput, para atualizar a nomenclatura da
sigla para “COSISP” e suprimir a previsdo de remuneragdo decorrente dos custos com
arrecadagdo e cobranga; alteracdo do §1°, do art. 314, para dispor que a arrecadagdo da
“COSISP” devera ser realizada pela distribuidora de forma ndo onerosa ao poder
publico municipal, com os custos tratados por metodologia de custos operacionais
regulatérios definida pela agéncia reguladora correspondente; alteragdo do §3° para
atualizar a nomenclatura da sigla para “COSISP”; alteracdo dos art. 314-A, caput, §1°,
§3°, §4° ao §10, art. 314-B, art. 314-C, caput, inciso I e alinea “b”, inciso II, para
atualizar a sigla para “COSISP”; alteragdo dos art. 316 e art. 316-A, para incluir
sistema de monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros publicos;
alterar os §1° e §4° do art. 316-A, para atualizar a sigla para “COSISP”;

e Inclusdo do inciso V no art. 447 para prevé a figura do devedor contumaz;

e Alteragdo do §5° do art. 447, para suprimir a solicitagdo de autorizagdo especial para
emissdo de cada Nota Fiscal de Servigo Eletronica —NFS-e ao sujeito passivo que
estiver ha mais de 180 dias em atraso com o pagamento do ISS;

e Inclusdo do art. 447-A para prevé que o processo para caracterizagdo do devedor
contumaz, e seu respectivo enquadramento no Regime Especial de Fiscalizagio e
Controle, sera aplicado conforme dispuser o regulamento;

e Revogacido das disposi¢des em contrario, em especial o §5° do art. 90; o inciso I, do
§3°, do art. 129; o art. 187 ¢ todos os seus paragrafos, incisos ¢ alineas; e inciso V, do

§1°, do art. 447.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva alterar dispositivos da Lei Complementar n® 4.974, de
26 de dezembro de 2016, que “Institui 0 novo Codigo Tributario do Municipio de Teresina e

da outras providéncias”.

Quanto a competéncia para legislar sobre direito tributario, a Constitui¢io da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso I, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o

interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagao federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos 1, II e III, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,
respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislag¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar_suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A_competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisiio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

No que diz respeito a iniciativa, o presente projeto de lei trata de matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 50 e art. 71, inciso XX, da
LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissioes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
Lol

XX - superintender a arrecadacdo dos tributos, tarifas e precos, bem como
a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos,
dentro das disponibilidades or¢camentdrias ou dos créditos autorizados pela
Camara Municipal; (grifo nosso)

Desse modo, uma vez fixada a competéncia do Municipio para legislar sobre direito
tributario e a possibilidade de o Prefeito iniciar o processo legislativo, parte-se para analise

dos dispositivos do projeto de lei em comento.

Dentre outras alteragdes no CTMT, tem-se a inclusdo do Imposto sobre Bens e
Servicos - IBS no CTMT, coadunando-se com a previsdo constitucional que, apés a Reforma
Tributaria, passou a prever este novo imposto como competéncia dos Municipios, de modo

compartilhado com Estados e Distrito Federal. Observe-se:
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Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
neutralidade e atenderd ao seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°132, de 2023)

1 - incidira sobre operagdes com bens maleriais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos,  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

Il - incidira também sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servi¢os realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

III - ndo incidira sobre as exportagoes, assegurados ao exportador a
manutengdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagoes nas
quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou
servigo, observado o disposto no § 5° III; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

IV - terd legislagcdo tinica e uniforme em todo o territério nacional,
ressalvado o disposto no inciso V;  (Incluido pela Emenda Constitucional
n®132, de 2023)

V - cada ente federativo fixard sua aliquota propria por lei especifica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a
mesma para todas as operagoes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Constitui¢do;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

VII - sera cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio
de destino da operagdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

VIII - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de
servigo, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo
pessoal especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas nesta
Constituigao;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

IX - ndo integrara sua propria base de cdlculo nem a dos tributos previstos
nos arts. 153, VIII, e 195, 1, "b", IV e V, e da contribui¢do para o Programa
de Integragdo Social de que trata o art. 239; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
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X - ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituigcdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

XI - ndo incidira nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

XII - resolugdao do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que serd
aplicada se outra ndo houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

XIII - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
132, de 2023)

Assim, vé-se que a normatizagdo do novo imposto demanda Lei Complementar
nacional, cabendo ao Municipio adequar-se as suas previsdes e definir a aliquota. Estando o
PLC apenas fazendo constar o imposto dentre os previstos no CTMT, bem como fazendo
referéncia a legislacdo de regéncia, encontra-se a inclusdo da alinea “d” no art. 5°, do CTMT,

em compatibilidade com o ordenamento juridico.

A atualizacdo da Contribuicdo de Iluminagdo Publica, prevista na alinea “b” do inciso
I11, do art. 5° e demais artigos constantes do Capitulo II, Segao I, Titulo VII, Livro I, do
CTMT, bem como da sua sigla, passando a ser Contribui¢do para o Custeio, a Expansdo, a
Melhoria do Servigo de Tluminagdo Publica e de Sistemas de Monitoramento para Seguranga
e Preservagdo de Logradouros Publicos - COSISP, encontra-se em compatibilidade com o
ordenamento constitucional e com as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
132/2023, que tornou explicita a possibilidade de utilizagdo do produto da arrecadagdo da
contribui¢do para o custeio, a expansdo e melhoria do servigo de iluminagdo publica, além de
acrescentar outro servigo a ser financiado com os recursos provenientes da exagdo, qual seja,

0 monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros publicos, consoante pode se
observar no art. 149-A, da CRFB/88:
Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir

contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansio e a
melhoria do servigo de iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento
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para seguranga e preservagcdo de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, I e Ill. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
132, de 2023)

Ainda, no que tange as alteragdes referentes a esta Contribuigdo, a proposi¢ao, no art.
314, caput e §1°, se alinha a Resolugdo Normativa Aneel n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021,

consoante abaixo:

Secio VII
Da Arrecadagiao da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagio
Puablica

Secao VII
Da Arrecadacio da Contribuigio para o Custeio, a Expansdo e a Melhoria
do Servico de Iluminagio Publica e de Sistemas de Monitoramento para

Seguranc¢a e Preservagio de Logradouros Publicos (Redagio dada pela
REN ANEEL 1.115, de 01.04.2025)

Art. 476. A contribuicio para o custeio, a expansio e a melhoria do servigo
de iluminagao publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e
preservagio de logradouros publicos, instituida pela legislagdo do poder
municipal, deve ser cobrada pela distribuidora nas faturas de energia
elétrica nas condigdes estabelecidas nessa legislagio e demais atos
normativos desses poderes (Redagdo dada pela REN ANEEL 1.115, de
01.04.2025)

§ 1° A arrecadagio disposta no caput deve ser realizada pela distribuidora
de forma nio onerosa ao poder publico municipal, com os custos tratados
pela metodologia de custos operacionais regulatérios definida nos
Procedimentos de Regulacdo Tarifiria — PRORET.

A insergdo dos paragrafos §1° e §2° no art. 5° do CTMT, versando sobre principios da
pessoalidade, da capacidade tributéria, da simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria,
da cooperagio e¢ da defesa do meio ambiente, alinham-se & Reforma Tributiria e a

Constitui¢do Federal, consoante se vé abaixo:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
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efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte.

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperagio
e da defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°132, de 2023)

Ainda quanto aos principios inseridos, o §3° do art. 5° objetiva expressar, no ambito da
legislagdo tributaria municipal, o principio da ndo discriminagdo, coadunando-se com os
objetivos fundamentais constitucionais, em especial o de promover o bem de todos sem
preconceitos, previsto no art. 3°, inciso IV, da CRFB/88, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
1l - garantir o desenvolvimento nacional;

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O PLC propde alteragdo no inciso III, do art. 114, do CTMT, para adequar-se a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, alterada pela Lei Complementar n® 218, de 24
de setembro de 2025, que passou a prevé que o servi¢o de guincho intramunicipal, guindaste e
icamento terd seu imposto devido no local da execugdo da obra, e ndo mais no
estabelecimento do prestador de servigo, estando, portanto, compativel com as normas gerais

do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

O PLC altera o §2° do art. 278, modificando a férmula de calculo da Taxa de Residuos
Solidos (TCRD), substituindo o “fator 3000” pelo “fator 1000”. Quanto a este ponto,
menciona-se a competéncia do Municipio para instituir seus tributos, dentre eles, as taxas,
bem como a constitucionalidade da TCRD ja reconhecida pelo STF. Ademais, registra-se que

a alteracio de tributos que acarretem seu aumento deve respeitar principios constitucionais e

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
A SINA
Autenticar dodumbfeoesh it #etele. Sranine. &b britaheasina/autenticidade
com o identificador 330033003000R46LRRO0-FNAD5ARISRMAALPD, Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001, queringliiyha; lnfig)estrutuaadnChaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.




| ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA l

tributarios, em especial o da anterioridade anual e nonagesimal. Nesse sentido, colaciona-se as

previsdes constitucionais e o entendimento do STF:
CRFB/88

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio

instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
L)
III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentoun; (Vide Emenda Constitucional n°3, de 1993)

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Sumula Vinculante 19 - STF:

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servi¢os publicos de coleta,
remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de

iméveis nao viola o artigo 145, I1, da Constitui¢do Federal.
Tese de Repercussio Geral - STF:

I — A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de
coleta, remog¢do e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos

provenientes de imdveis ndo viola o art. 145, Il, da Constitui¢io Federal;

II — A taxa cobrada em razdo dos servigos de conservagdo e limpeza de

logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constitui¢do Federal;
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III — E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais

elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que

ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

[Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j.
4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

Quanto as alteragdes propostas no que tange ao Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis - ITBI, impende registrar as bases constitucionais e legais do presente tributo de

competéncia do Municipio:
CRFB/88:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

IT - transmissdo "inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a sua aquisi¢do,;

CTN - Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de

bens imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

I - a transmissio, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens imdveis por natureza ou por acessio fisica, como definidos na lei

civil;

II - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto

os direitos reais de garantia,
11l - a cessédo de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos I e I1.

O PLC, dentre outras alteracdes de sua competéncia quanto ao ISSQN, inclui o art.
185-A na Subsecdo IV (Dos Servigos de Registros Publicos, Cartorarios e Notariais) do
CTMT para expressar quem serd o sujeito passivo do ISSQN referente aos servigos de

registros publicos, cartordrios e notariais, qual seja, o delegatario do servigo notarial ou de
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registro da respectiva serventia extrajudicial. A previsdo esta em compatibilidade com o

ordenamento juridico e com os entendimentos jurisprudenciais colacionados abaixo:

CRFB/88
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.]

IIT - servigos de qualquer natureza, nido compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n’3, de 1993) (Vide Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

Lei Complementar n” 116:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagio de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

[-]

Art. 5° Contribuinte é o prestador do servigo.

Aglnt no Agint no AREsp 1141894 / SP

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2017/0182476-1 PROCESSO  CIVIL.  TRIBUTARIO.
IMPOSTOS. ISS. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO. OS
SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS
NAO DETEM PERSONALIDADE JURIDICA, DE MODO QUE QUEM
RESPONDE PELOS ATOS DECORRENTES DOS SERVICOS NOTARIAIS
E O TITULAR DO CARTORIO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

I - Verifica-se que o acdrdao regional recorrido esta em consonancia com a
Jurisprudéncia do STJ no sentido de que "[..] os servicos de registros
piiblicos, cartordrios e notariais ndo detém personalidade juridica, de modo
gue gquem responde pelos atos decorrentes dos servigos notariais é o titular
do cartorio. Logo, o tabelionato ndo _possui legitimidade para figurar no
polo _passivo _da demanda repetitoria__tributaria" (Agint no REsp
1441464/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 19/9/2017, DJe 28/9/2017).

1l - Outros precedentes sdo no mesmo sentido: AgRg no REsp 1.360.111/SF,
Rel. Ministro Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe de 12/5/2015;
AgRg no REsp 1.468.987/SP. Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 11/3/2015; AgRg no AREsp 460.534/ES, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, DJe 28/4/2014.

Il - Da mesma forma, o acérddo regional se apresenta em consonancia con
a jurisprudéncia desta Corte quanto a decadéncia, de acordo com a qual o
termo inicial do prazo decadencial quinguenal para o Fisco constituir o
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crédito tributario (langamento de oficio) é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos
em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo. Nesse sentido:
REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2009, DJe 18/09/2009; Aglnt no AREsp 1156183/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/02/2018, DJe 26/02/2018)

IV - Agravo interno improvido.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. TESES BASEADAS EM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. TRIBUTARIO. ISS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS (CARTORARIO E NOTARIAL).
ENQUADRAMENTO NO REGIME ESPECIAL PREVISTO NO ART. 9° §
1° DO DECRETO-LEI 406/68. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DAS
TURMAS DA PRIMEIRA SECAO/STJ.

1. Ndo havendo no acérdao recorrido omissao, obscuridade ou contradicao,
nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. As teses no sentido de que ha bitributagdo e violagdo ao principio da
isonomia estio baseadas na suposta contrariedade a preceitos
constitucionais, razdo pela qual ndo é possivel seu exame em sede de
recurso especial.

3. A prestacdo de servicos de registros publicos (cartordrio e notarial) ndo

se_enguadra no regime especial previsto no_art. 9° § 1° do Decreto-Lei
406/68, pois. além de manifesta a finalidade lucrativa, ndo ha a prestacdo
de servico sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte,
especialmente porque o art. 236 da CF/88 e a legislacdo que o regulamenta
permitem a formacdo de uma estrutura economicamente organizada para a

T : ! ; bl Thando. it
conceito de empresa.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.

(REsp 1328384/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel.
p/ Acordao Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAQ,
Julgado em 04/02/2013, DJe 29/05/2013)

imunidade tributdria. dev agar, porta /

A regra geral é que a base de calculo do ISS é o prego do servigo (art. 7°,
LC 116/2003).

O § 1°do art. 9°do DL n° 406/68 traz uma exceg¢do a essa regra e prevé que
os contribuintes que prestam servigo sob a forma de trabalho pessoal
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(pessoas fisicas) tém direito ao regime do chamado “ISSON Fixo”, segundo
o qual é fixada uma aliguota sem relagdo com o prego do servigo.

Para o STJ. NAQ SE APLICA a prestacdo de servicos de registros publicos
cartorarios e notariais a sistematica_de recolhimento de ISS prevista no § 1°

do art. 9°do DL 406/68.
Desse modo, os servicos notariais e registrais sofrem a incidéncia do ISS e a

base de cdlculo do imposto é o preco do servico. ou seja, o valor dos
emolumentos.

STJ. 1° Secdo. REsp 1328384-RS, Rel. originario Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. para acordao Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
4/2/2013 (Info 514).

(...) As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a tributacdo,
porguanto a _circunstdncia de desenvolverem os respectivos servi¢cos com
[l crativo invoca a excecd vista no art. [ 2 onstituicd
Q recebimento de remuneracdo pela prestacdo dos servicos confirma, ainda,
capacidade _contributiva. A__imunidade reciproca é uma garantia ou
prerrogativa__imediata _de _entidades politicas _federativas, e ndo de
particulares _que _executem, com__inequivoco intuito lucrativo, servigos
puiblicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamente remunerados. Nao
hd diferenciacdo _que justifiqgue _a__tributacdo dos servicos publicos

concedidos e a ndo-tributacdo das atividades delegadas. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

(ADI 3089, Relator p/ Acérddo: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Julgado em 13/02/2008)

J4 quanto a alteragdo do §3° do art. 15 do CTMT, esta Comissdo apresenta emenda
supressiva, nesse ponto, objetivando que as atualiza¢des da Planta de Valores Genérica - PVG
continuem a serem feitas por Lei, e ndo por simples Decreto, contando com a participagdo do

Poder Legislativo e coadunando-se com o principio da legalidade.

Portanto, diante das consideragdes acima expendidas, observa-se que o presente
projeto estd em consonidncia com o ordenamento juridico patrio, dada a competéncia do

Municipio para instituir seus tributos, conforme previsdo constitucional e legal..

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final opina

FAVORAVELMENTE 4 tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
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tendo em vista os fundamentos ora expostos, com a emenda supressiva ao final

apresentada.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Constitui¢do, Legislagio, Justica ¢ Redag@o Final, em
15 de dezembro de 2025.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Y
Ver. B@NO Vé‘ARINHO

ice-Presidente

?L,\R’

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Verr SAMUEL ALENCAR
Membro

- ﬁ//ﬁi

er. ZE FILHO
Membro

EMENDA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 318/2025

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui:
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Fago saber que o Plenario da Cimara Municipal de Teresina aprovou e eu promulgo a
presente Emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 318/2025, como especifica:

Art. 1° Fica suprimido o §3° do art. 15 do Projeto de Lei Complementar n® 318/2025.
Art. 2° Esta Emenda Supressiva entra em vigor na data de sua aprovagdo, passando a integrar

o texto original.

Sala da Comissao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 15 de dezembro
de 2025. ‘

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ver.-SAMUEL ALENCAR
Membro

w(mﬁ/z

r. ZE FILHO
" Membro
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