ESTADO DO PIAUI
 CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
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Teresina (PI), 11 de dezembro de 2025.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar com a seguinte
ementa: “Altera dispositivos da Lei Complementar n° 6.266, de 26 de setembro de 2025,
referentes a Empresa Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER e Secretaria

Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI, e da outras providéncias”.

Em mensagem de n°. 035/2025, o Chefe do Poder Executivo aduziu que a proposigdo
legislativa em aprego objetiva alterar dispositivos da Lei Complementar n® 6.266, de
26.09.22025, a fim de ajustar a forma juridica de transi¢do entre a Empresa Publica de
Processamento de Dados - PRODATER e a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo - SECTI.

Nesse sentido, esclareceu que o projeto de lei decorre da necessidade de adequagdo as
exigéncias legais e administrativas impostas, em especial, pelos 6rgdos competentes, a saber:

a) manifestacdo da Receita Federal, na qual se informa a impossibilidade de prosseguimento
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do processo em razdo de impedimentos na alteragdo cadastral pretendida, da forma atualmente
apresentada; ¢ b) manifestacdo da Junta Comercial do Estado do Piaui - JUCEPI, a qual
verificou ndo ser possivel promover, naquela Junta, a transformacgdo entre as naturezas

juridicas solicitadas da forma atualmente apresentada.

Dessa forma, o proponente afirmou que, diante de tais manifestagdes, a solugio
juridica mais adequada seria a extingio da PRODATER e a instituigdo da SECTI, garantindo
maior seguranga juridica, regularidade cadastral e plena conformidade com as normas

aplicaveis.

Ao final, enfatizou que a alteragdo em comento apenas visa extinguir a PRODATER e
instituir a SECTI, mantendo inalterados os demais dispositivos da Lei Complementar n°.
6.266/2025, assegurando, assim, a continuidade das politicas piblicas na area de inovagdo e

tecnologia, sem prejuizo da transi¢do administrativa necessaria.
E, em sintese, o relatorio.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

] s ria_Juridica Legislativa d mar
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(..)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao
das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

A proposi¢do legislativa em comento tem por intuito promover a alteragdo da Lei
Complementar Municipal n°® 6.266, de 26.09.2025, de modo extinguir a Empresa Teresinense
de Processamento de Dados - PRODATER e instituir a Secretaria Municipal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo — SECTI.

Ademais, nos termos do art. 2°, o projeto de lei objetiva modificar os demais
dispositivos da referida lei complementar que fazem referéncia a transformacdo da

PRODATER para extingdo da PRODATER, bem como para instituigdo da SECTI.

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer obice,
haja vista que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre cria¢do de Orgdos da administragdo publica. Eis a redagd@o do mencionado dispositivo

constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

II - disponham sobre:

[--]
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracao publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifo nosso)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “d”, da
Constitui¢io do Estado do Piaui, art. 51, inciso IV, e art. 71, incisos I e V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[-]

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[

II — disponham sobre:

[-]

d) criacdo e extin¢do de secretarias e orgdos da Administracdo Publica;

(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

[-]

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcdo superior da Administracio Puablica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundacées; (grifo nosso)

[-]

organizacio e o funcionamento da administraca

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicio Federal, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a cria¢do, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracido Piiblica
Municipal; criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administrag¢do direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico unico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo
nosso)

Corroborando o explanado acima, destaque-se, respectivamente, o entendimento

jurisprudencial sedimentado no d@mbito do Supremo Tribunal Federal - STF e dos tribunais

patrios, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS
CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, § 1°, Il, “a”,
da Constitui¢do Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do
poder executivo para criagdo e extingdo de orgdo da administragio
piuiblica. Precedentes. 2. Ofende o principio da separagdo dos poderes lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre érgdos da administrag¢do publica.
Precedentes. 3. Agdo direta julgada procedente. (ADI 4000, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18-05-2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017) (grifo
nosso)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo
do Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea “a”
da Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo para criagio e extingdo de ministérios e drgaos da
administragio publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada
pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a
iniciativa de lei para criagio, estruturagdo e atribuicées de secretarias e de
orgios da administra¢do publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo
dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe do
Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI 821, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02-09-2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Lei n° 1.450, de 26 de junho de 2000, do Municipio de Arujd,
que dispée sobre a cria¢ido do Conselho Municipal do Contribuinte. | .
Alegacdo de falta de indicagao dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos. Rejei¢do. Supremo Tribunal Federal que ja firmou
orienta¢do no sentido de que a "auséncia de dotagdo or¢amentadria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeira”
(ADI 3.599/DF, Rel . Min. Gilmar Mendes). 2. Alegacdo de vicio de
iniciativa e violagdo do principio da separagdo dos poderes.
Reconhecimento. Norma impugnada, de iniciativa parlamentar, que dispée
sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo (criacdo de
orgdo publico). Inconstitucionalidade manifesta. Entendimento alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que "o
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo"” (ADI-MC n° 2 .364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/08/2001). Posicionamento
que deve prevalecer, mesmo diante dos argumentos contrarios do Presidente
da Cdmara Municipal, pois, no presente caso, o parlamento criou orgao
publico na estrutura da Administragdo Municipal, para julgamento de
controvérsias tributarias, matéria tipica do Poder Executivo, ou seja, tratou
de questdo totalmente diferente da tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n. 626.946/SP (Tema 1040), que se refere
especificamente a validade de lei local (de iniciativa) parlamentar que cria
Conselho integrante da estrutura do Poder Legislativo. 3 . A¢do julgada
procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2200724-20.2022.8
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.26.0000 Sao Paulo, Relator.: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento:
08/03/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 16/03/2023) (grifo nosso)

O projeto de lei em analise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através

da Mensagem n°. 035/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4.2. DOS REQUISITOS PARA A EXTINCAO DA PRODATER - EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL:

Conforme verificado, o projeto de lei em comento objetiva autorizar a extingdo da
Empresa Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER, empresa publica municipal,

a qual possui natureza de pessoa juridica de direito privado.

Quanto ao tema, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88, em seu art. 37, inciso XIX, determina que somente por lei especifica podera ser

autorizada a institui¢do de empresa publica, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[.]

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de
sua atuagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
(grifo nosso)

Apds a autorizagdo para a instituicdo da empresa publica conferida pelo Poder

Legislativo, devera se proceder a instituicdo legal da empresa publica, a qual se dard com a
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-
inscri¢do do seu ato constitutivo no respectivo registro, nos termos do art. 45 do Cédigo Civil

de 2002 - CC/2002, tendo em visto se tratar de uma pessoa juridica de direito privado.

Cumpre ainda destacar que a autorizagdo legislativa também ¢ exigida nos casos de
extingdo de empresas publicas, de acordo com o principio do paralelismo das formas, extraido
do art. 37, inciso XIX, da CRFB/88, o qual estabelece que a simetria entre criagdo e extingdo

deve ser observada.

Desse modo, como as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia
mista) necessitam de autoriza¢do legal para a instituigdo, sua extingdo também deve ser
autorizada através de lei especifica. O principio do paralelismo das formas garante, portanto,

que ambos os atos - criagdo e extingio - sejam submetidos a0 mesmo processo legislativo.

Nesse sentido, destaque-se o teor do art. 1° do presente projeto de lei, in verbis:

Art. 1° Fica autorizada 2) do da Empresa Teresinense ¢
Pr mento de Dados - ATER, empresa publica municipal cri

com_autorizacio da Lei Municipal n° 2.135, de 2 de julho de 1992, e
instituicdo da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo -
SECTI, orgdo da administracdo direta municipal com a competéncia para
coordenar o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Municipio e
chefiada por Secretdrio Municipal, nomeado em comissdo pelo Prefeito de

Teresina. (grifo nosso)

Cumpre também esclarecer que, apds a autorizagdo legal para a sua extingdo, as
empresas publicas devem se submeter aos tramites necessarios a sua dissolug@o, tendo em
vista que sua personalidade juridica somente se extingue apds a conclusio da liquidacio,
processo de encerramento de atividades e pagamento de dividas, sendo o CNPJ baixado

administrativamente.

Em virtude disso, constata-se a necessidade de um projeto de lei tratando apenas
sobre a autorizagio de extingio da empresa pablica em comento, qual seja, a Empresa
Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER, e outro projeto de lei versando

sobre a criacio da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio - SECTI, a
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qual, por ter natureza juridica distinta, tendo em vista se tratar de um 6érgio integrante

da administragdo publica direta municipal, submete-se a um regramento diferente.

Ressalte-se também que, em caso de extingdo da empresa puablica, os empregados
publicos componentes do seu quadro de pessoal devem ter seus contratos de trabalho
rescindidos ou entdo serem reaproveitados, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal

Federal - STF, explicitado pelo Ministro Flavio Dino na ADI n°. 7.832 MC/RR.

De acordo com a aludida ADI, ha requisitos a serem observados para fins de
aproveitamento de empregados publicos, quais sejam: similitude de atribuicdes;
equivaléncia salarial; identidade dos requisitos exigidos em concurso publico.

Observe-se:

Lef
III - RAZOES DE DECIDIR

5. Inocorréncia de provimento derivado. A orientag¢do firmada na Sumula
Vinculante n° 43/STF acomoda exce¢do em caso de reestruturagio da
Administracio Publica, especialmente quando necessdaria a extingdo de
entidades ou orgdos. Revela-se possivel, nesse contexto, o aproveitamento
de servidores mediante nove enquadramento funcional, desde gque
preenchidos os requisitos de: (i) similitude de atribuicées; (ii) equivaléncia
salarial; e (iii) identidade dos requisitos exigidos em concurso piblico,

Precedentes.

6. Distinguishing. A tese fixada no Tema n° 1.128/RG diz respeito a
inconstitucionalidade do aproveitamento de empregados publicos “no
quadro estatutario” da Administragdo Publica estadual. No caso, ndo houve
transposigdo de regimes, pois os empregados publicos beneficiados pelo
aproveitamento foram mantidos no regime celetista (Lei n° 1.666/2020, art.
5° paragrafo uinico).

7. O aproveitamento dos empregados da Companhia Energética de Roraima
(CERR) parece ter observado todas as diretrizes firmadas por esta Corte.
Somente os empregados previamente aprovados em concurso piuiblico
foram beneficiados com o aproveitamento (CF, art. 37, Il). Ndao houve
transposicdo de regimes, pois mantida a sujei¢cdo ao regime celetista. Por
fim, deu-se o novo enquadramento em “atividades laborais compativeis
com a escolaridade, cargo e fun¢do anteriormente exercida na CERR”
(Lei n” 1.666/2022, art. 5°, pardgrafo tinico). (grifo nosso)
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Em relacio A observincia dos mencionados requisitos, a documentacio
encaminhada pela PRODATER, quando da tramitagio do PLC 183/2025, nao sanou as
informacoes solicitadas por esta Assessoria Juridica no oficio n°. 059/2025/AJL-CMT a
esse respeito, conforme detalhado no bojo do PARECER AJL/CMT n°. 155/2025.

4.3 DOS REQUISITOS PARA A CRIACAO DA SECTI - ORGAO INTEGRANTE DA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA:

Observa-se também que a proposi¢do em testilha visa a instituir a Secretaria
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI, orgdo integrante da estrutura da

administracdo publica direta municipal, se sujeitando as normas de direito publico.

Nesse sentido, o referido orgdo devera contar com estrutura e quadro de pessoal
proprios, devendo, portanto, atender as exigéncias contidas na CRFB/88 e na Lei

Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 - LRF.

Nesse sentido, cumpre destacar que, no que se refere a criacdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou contratacio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administrac¢ao direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige a existéncia de prévia
dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista.

Eis a redagdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nédo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)
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§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, 56 poderio
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) (grifo nosso)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projeces de despesa de pessoal e aos acréscimos dela_decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

II - se_houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI n°.

541/DF, in verbis:

Insuscetivel de duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagdo or¢amentdria para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizag¢do especifica da lei de diretrizes or¢amentdrias, como dispoe o
art. 169 da Constituicio Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso) (grifo nosso)

Quanto a exigéncia de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentérias —

LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 31, §2°, da Lei

Municipal n°. 6.125, de 31 de julho de 2024.

Em relacdo a previsdo contida no art. 169, §1°, inciso I, da CRFB/88, consistente na

existéncia de prévia dotacdo or¢amentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, essa nao foi verificada.

No que concerne as exigéncias contidas na LRF, ¢ oportuno elencar os seguintes

dispositivos, sendo vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracgio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ I¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentirias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

(grifo nosso)

Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento),
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III - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

Art. 20. A reparti¢ao dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

[-]

III - na esfera municipal:

[-]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Atendo-se ao caso concreto, verifica-se que ndo foram juntados documentos

comprobatorios do atendimento aos supratranscritos artigos da LRF.

Dessa forma, a previsdo contida no art. 16, incisos I, II e III, da Lei Complementar n°
6.266/2025, os quais, em sintese, autorizam o Poder Executivo a promover altera¢Oes
necessarias no Plano Plurianual e na Lei Orgamentiria Anual vigentes, bem como a abrir
crédito especial ao orgamento anual para fins de custeio e investimentos necessarios a
implantagdo da SETCI, ndo suprem as exigéncias previstas na LRF. Eis o teor do citado

dispositivo:

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - promover as alteragées necessdarias no Plano Plurianual e na Lei
Orgamentdria Anual vigentes,

Il - abrir crédito especial ao or¢amento anual para fins de custeio e
investimentos necessarios a implantagdo da Secretaria Municipal;

HI - remanejar, transferir, transpor ou utilizar, total ou parcialmente,
dotagdes or¢amentarias constantes no or¢amento ou em crédito especial,
decorrente da transformagdo da PRODATER de empresa puiblica em
Secretaria Municipal;

[-]

Desse modo, conclui-se que a proposta legislativa em comento ndo se encontra em

consonancia com o ordenamento juridico pétrio.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

complementar ora tratado, pelos fundamentos acima detalhados.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Lesislati
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