ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 32/2019 Teresina (PI), 18 de fevereiro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 35/2019
Autor: Prefeito Municipal de Teresina -
Ementa: “Dispde sobre o reajuste do vencimento ¢ e 1{ SO
de Segundo Ciclo e Pedagogo, do Magzsz‘erto Piiblico da Rede

Teresina, em cumprimento a Lei Federal n° 11. ifde 16 de ji ,ho de 2008 e dd outras
providéncias .

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o projeto de lei complementar em
analise possui a seguinte ementa: “Dispde sobre o reajuste do vencimento do Professor de
Primeiro Ciclo, Professor de Segundo Ciclo e Pedagogo, do Magistério Piiblico da Rede de
Ensino do Municipio de Teresina, em cumprimento a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de

2008, e dd outras providéncias”.

Em mensagem escrita de n® 001/2019, o autor esclareceu que a proposigao legislativa
em enfoque tem por objetivo ajustar a legislacio municipal referente ao sistema
remuneratério dos professores e pedagogos da Rede Publica de Ensino ao que prescreve a

legislacao de caréter nacional, a saber, Lei Federal n® 11.738/2008.

Ressaltou também que, conforme a legislacdo vigente, a corregdo do piso salarial
reflete a variagdo ocorrida no valor anual minimo por aluno, definido, nacionalmente, pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio dos

Profissionais da Educacao — FUNDEB.

Ao final, o Chefe do Poder Executivo Municipal requereu, com base no art. 52, da Lei
Organica do Municipio de Teresina — LOM, regime de urgéncia no exame e deliberagio da

matéria em comento, tendo em vista a importincia do projeto de lei complementar em analise.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo nova sistemdtica do processo legislativo e por orientagao e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.
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11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo _do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cimara

Municipal _de Teresina, devidamente assinado_por _Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

(.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste Orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, @ opinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante.

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniao técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das_Comissées_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:
4.1) DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEIL:

No que se refere a iniciativa da matéria, dispde o art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina - LOM ser de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de leis que disponham sobre aumento de vencimentos ou vantagens dos servidores do

Poder Executivo, sendo vejamos:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (Texto
alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n° 1.428, de
25/nov/2011) (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através

da Mensagem n° 001/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4.2) DO REGIME DE URGENCIA:
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No que tange & urgéncia, o Prefeito Municipal estd autorizado a solicitd-la com base
no art. 52, caput e §§ 1° e 2° da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, senao

vejamos:

Art. 52. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacido de projeto de
sua iniciativa. (grifo nosso)

§ 1°.Se, no caso deste artigo, a Camara Municipal niio se manifestar em
até 30 (trinta) dias, a_proposicio serd incluida na ordem do_dia,
sobrestando-se a deliberacdo a qualguer outra matéria. (grifo nosso)

§ 2° O prazo disposto no pardgrafo anterior ndo flui nos periodos de
recesso da_Cdmara Municipal, nem se aplica aos projetos de codificagdo.

(erifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o art. 132, caput e §§ 1° e 2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 132. Urgéncia é a_dispensa, aprovada em Plendrio por maioria
simples, da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na

tramitacdo e instrugio do processo legislativo, quando se trafar de matéria
de relevante interesse ptiblico ou de requerimento escrito que o exigir.

§ 1° O regime de urgéncia poderd ser requerido por qualquer Vereador ou
pelo Prefeito, quando este solicitar, nos projetos de sua iniciativa.

& 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a Cimara
Municipal néio se manifestar em até 30 (trinta) dias, a proposi¢io serd
incluida na ordem do dia, sobrestando-se a delibera¢do a qualquer outra
matéria, excetuando-se nos periodos de recesso legislativo ou quando se
tratar de projetos de codificagdo. (grifo nosso)

4.3) DA COMPETENCIA DAS COMISSOES:

Quanto a competéncia da Comissdo de Legislacao, Justica e Redagao Final o art. 70,

§1°, do RICMT dispde o seguinte:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposicido em contrdrio deste Regimento, é obrigatdria
a audiéncia da Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugbes que tramitarem pela
Cimara. (grifo nosso)
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b

No que tange & competéncia da Comissio de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao

Financeira e Ordem Econdmica e da Comissdo de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer para
conhecer a matéria em comento, ressalte-se, respectivamente, o disposto no art. 71, inciso V,
e no art. 74, inciso I, do RICMT, in verbis:

Art. 71. Compete & ComissGo de Finangas, Orgamento, Fiscalizag¢do

Financeira e Ordem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

()

V - proposicées que fixem ou aumentem a remuneragio do servidor e que
fixem ou atualizem o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores,
do Presidente da Camara e dos Secretdrios Municipais; (grifo nosso)

Art. 74. Compete & Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
manifestar-se sobre:

I - assuntos atinentes & educagdo em geral, politica e sistema educacional,
em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais, direito de
educagiio, recursos humanos e financeiros para a educagdo; (grifo nosso)

4.4) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

No que concerne 2 legalidade e constitucionalidade da matéria em analise, cumpre
ressaltar que o piso salarial profissional nacional do Magistério Piblico da educagdo bésica
estd assegurado na Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 (art.
206, inciso VIII) como elemento imprescindivel para a concretizagio do direito social a

educacao piblica de qualidade.

De acordo com o art. 2°, §1° da Lei Federal n° 11.738/2008, o piso salarial
profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério piblico da

educacio bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Nesse contexto, tanto o piso salarial quanto o plano de carreira do Magistério Piblico

foram erigidos como principios constitucionais para a implantagdo do ensino publico de
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qualidade, visando a promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacéio para o trabalho.

Por diretriz constitucional, o Magistério Piiblico é organizado em carreira profissional,
com ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos, cuja categoria possui O
direito piblico subjetivo de obter a integralizacéo do piso salarial profissional nacional e suas

atualizacGes anuais para todos os niveis e classes (art. 206, incisos V e VIII, da CRFB/88).

O art. 206, da CRFB/88, cujo inciso VIII fora inserido pela Emenda Constitucional n°
53/2006, destacou e estabeleceu o piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar piblica, delegando, exclusivamente, a lei federal a regulamentagio dessa

norma constitucional principiolégica, que possui natureza juridica de caréter nacional.

O piso salarial, portanto, é um direito piblico subjetivo de indole constitucional
previsto em norma de efic4cia limitada, cuja plenitude se materializou com o advento da Lei
Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que prevé, por delegagido da prépria CRFB/88, as
formas e os parimetros de concretizacdo do direito ao referido piso salarial, bem como os

métodos e previsdes de atualizagdo do seu valor.

Nesse sentido, o art. 5° da supracitada lei estabelece método para o indice de
atualizagiio anual do piso salarial profissional nacional, a ser pago integralmente no més de
janeiro e com repercussio em todos os niveis da carreira do magistério piblico, sendo
vejamos:

Art. 5°% O piso salarial profissional nacional do magistério publico da

educagdo bdsica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir
do ano de 2009. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. A_atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual

minimo_por aluno referente aos anos_iniciais do_ensino fundamental
urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n’ 11.494, de 20 de
junho de 2007. (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que o art. 4°, da lei federal em comento, prevé que o ente
federativo, em comprovada situacio de impossibilidade financeira para pagar integralmente o
piso salarial, deve postular 2 Unifo a complementag@o para o fim de fiel cumprimento da lei.

Eis a redagdo do mencionado dispositivo legal:
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Art. £ A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto
no inciso VI do caput do_art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias e em regulamento, a integraliza¢do de que trata o art. 3% desta
Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da considera¢do dos
recursos constitucionalmente vinculados & educagio, ndo tenha
disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor fixado. (grifo nosso)

§ I* O ente federativo deverd justificar sua necessidade e incapacidade,
enviando ao Ministério da Educacdo solicitagio fundamentada,
acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementagio de que trata o caput deste artigo. (grifo nosso)

§ 22 A Unido serd responsdvel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a
assessord-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicacio de seus
recursos. (grifo nosso)

Depreende-se, assim, que a lei municipal ndo possui autorizagao, tampouco delegagao
constitucional para estabelecer forma diversa de pagamento da atualizagdo do piso salarial da

prevista na aludida lei federal.

Em se tratando de pagamento de atualizagdo do piso salarial profissional nacional do
Magistério Piblico, cabe estritamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal enviar projeto
de lei para a CAmara Municipal prevendo a tabela com reajuste integral e imediato para toda a
categoria, nos termos prescritos na Lei Federal n° 11.738/2008, inclusive com retroagao a

janeiro deste ano, conforme verificado no anexo tnico da proposicao legislativa em comento.

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, a
CRFB/1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja prévia dotacdo orcamentéria
suficiente para atender s projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
bem como autorizagio especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ressalvadas as

empresas piblicas e as sociedades de economia mista. Eis a redagio do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da_administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, sé poderdo
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ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico. pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998) (grifo nosso)
I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria_suficiente para atender as

projecdes de despesa_de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

IT - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Quanto 2 exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias —

LDO, essa foi comprovada.

Cumpre destacar que também foi comprovada a previsdo contida no art. 169, §1°,
inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotagio orcamentdria suficiente para

atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento documento
atestando a exigéncia contida nos arts. 19 e 20, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 — LRF, que dispoem que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao,
no que se refere ao Municipio ndo poderd exceder 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida, sendo que desse percentual 54% (cinquenta e quatro por cento) se refere ao

Poder Executivo. Eis a redagdo dos supracitados dispositivos legais, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada enfe da
Federacio, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cinguenta por cento);
1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

11T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

()
III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Por fim, no caso em epigrafe, por intermédio de e-mail enviado pela Ver. Graga
Amorim a esta Assessoria, o gestor afirmou haver compatibilidade orcamentdria com PPA,
LDO e LOA; juntou peca com impacto mensal dos reajustes, com descricao das despesas;
colacionou demonstrativo da margem de expansdo liquida das despesas obrigatdrias de carater
continuado e aduziu que servirdo de compensagao para suporte as despesas incrementadas o
excesso de arrecadagio dos recursos do FUNDEB (diferenga do previsto na LOA 2019 ¢ o
projetado para repasse, em 2019, do FDNE), anulagdo de despesas de investimentos da

SEMEC e anulagio parcial da reserva de contingéncia.

Deste modo, pelos documentos acostados, conclui-se que pela constitucionalidade do

PL e a convergéncia com o art. 17 da LRF'.
V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagio, discussdo e votacdo do projeto de lei complementar ora examinadc,

pelos argumentos acima explicitados.

-

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comi enario desta Casa

—7 e

Legislativa. il e
CARLOS RENE N S MASCARENHAS
or Juridico Legislativo

Mat. 07971-5

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. § 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1% do art. 4%,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugio permanente de despesa. § 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou
contribuigio. § 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas ¢
metodologia de clculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas
do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. § 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da implementacgio das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.
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