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novos empreéndy |
providéncias. 1as . voes; posterio itui
Urbana, e da outras providéncias

I - RELATORIO/HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei
complementar que “Altera dispositivos da Lei Complementar n° 4.724, de 3 de junho de 2015
— que define as diretrizes para regulacdo relativa a controle dos impactos da drenagem
urbana de novos empreendimentos e inundagdes ribeirinhas, na drenagem pluvial publica, e

’ . ga . o ~ . . ., s . e PAGE
dd outras providéncias e suas modifica¢bes posteriores; institui o Fundo Municipal  \pragror
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Drenagem Urbana, e da outras providéncias”.

Em mensagem de n® 008/2024 pontuou os artigos a serem modificados, bem
como a criagdo do Fundo Municipal de Drenagem Urbana ¢ a inclusdo de novas disposi¢des

na Lei n® 4.724/2015.

Em justificativa afirmou-se que as alteragdes postuladas visam aprimorar a
legislagdo vigente sobre drenagem urbana em Teresina, em especial para melhoria na gestdo
urbana, protecio contra inundagdes, responsabilidade do empreendedor, capacitagéo
profissional, criagio de Fundo Municipal de Drenagem Urbana e flexibilidade para o

emprcendedor.

Ainda, quc as medidas visam promover uma gestao mais eficiente e sustentavel
dos recursos hidricos urbanos em Teresina, mitigando os impactos das chuvas e enchentes,

protegendo o meio ambiente e dando mais seguranga a populagéo.

E, em sintcse, o relatorio.
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Segumdo sistematica do processo leglslatlvo e por orlentag:ao ¢ provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

” \
parecer tecmco-zumilco da_Assessoria_Juridica Legislativa da Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢io, podendo ser aceifo ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugcdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissi@o nio acate o parecer técnico-juridico, emitir@ novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissiio

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.
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Dessa forma a opinido técnica desta Assessorla Jundua ndo_substitui a

manifestacio das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular reprcsentada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os

parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT.
PAGE
. . L . . MERGEFOR
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo awT!

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destartc, ncnhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil dc 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e_urbanistico;
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l l ﬂor estas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluicao;

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

As alteragdes propostas no projeto de lei complementar em comento versam
sobre matéria de competéncia municipal, visto que tratam sobre os assuntos de interesse local,
bem como sobre o correto ordenamento territorial, por meio de planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano, nos termos das previsdes constitucionais (art.

30, I e VIII, CF/88) e da Lei Orgénica Municipal - LOM (art. 12,1 e VI e art. 20, XIII):

Art. 30 Compete aos Municipios: PAGE

MERGEFOR
I - legislar sobre assunto de interesse local; AT

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso. do parcclamento ¢ da ocupagdo do solo:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuigdes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e nucleos
habitacionais rurais, mediante planejamento ¢ controle do uso, parcelamento,

¢ ocupagio do solo;

Art. 20. Cabe 4 Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre

as matérias de competéncia do Municipio, no que sc refere ao seguinte:
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XIII — ao ordenamento, ao parcelamento, ao uso e a ocupagdo do solo

urbano;

Outrossim, a matéria ainda correlaciona-se com preocupag¢des ambientais, visto

que a drenagem urbana tem papel fundamental na garantia do direito estabelecido no art. 225

da Constituicio Federal de 1988, pois ao se fazer o adequado manejo das dguas pluviais em

areas urbanas, contribui-se para o equilibrio do meio ambiente e para a qualidade de vida da
populagao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. PAGE
MERGEFOR
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Em ambito municipal, a Lei Complementar n° 5.481, de 20 de dezembro de

2019, que dispde sobre o Plano Diretor de Teresina, denominado "Plano Diretor de

Ordenamento Territorial - PDOT", em seu Titulo II, versa sobre “NORMAS ESPECIFICAS

DE USO E OCUPACAO DO SOLO PARA O MANEJO SUSTENTAVEL DAS AGUAS

PLUVIAIS”. faz mencdo a Lei Complementar 4724/2015, objeto das alteragdes pleiteadas no
prescate projeto de lei:

Arl. 266. O manejo suslentavel das aguas pluviais urbanas previsto neste

PDOT, deve ser aplicado de forma complementar as normas gerais de uso e

ocupagado do solo ¢ atender a Lei Municipal n® 4.724/2015, ou norma que a

substitua ou altere, bem como a legislagdo federal aplicavel.

Dito isso. ¢ analisando os autos, tem-se que as alteragdes pretendidas visam
aprimorar a legislagio vigente sobre drenagem urbana, dispondo aspectos de

responsabilidades técnicas, bem como sobre uso e ocupagdo do solo, além dc¢ gestio urbana, o
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que remete ao art. 182 da CF/88 que atrlbm aos Mumclplos competéncia para cuidar da
politica urbana, abrigando o planejamento urbanistico, ordenagiio urbanistica da atividade
edilicia e instrumentos de intervengdo urbanistica:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

Ainda, cumpre dizer que um dos principios basilares do Direito Urbanistico € a
participagiio popular na gestdo da politica urbana, naquilo que se entende como o Principio da
Gestio Democratica das cidades, conforme o art. 2°, II, do Estatuto da Cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana. mediante as
seguintes diretrizes gerais:

1 - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a

terra wrbana, @ moradia, ao saneamento ambiental. a infra-estrutura

urbana, ao transporte e aos servigos puiblicos, ao trabulho e ao lazer, pu ;ﬁlfcfspon
as presentes e futuras geragoes; AT 1

Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Outrossim, matérias que tratem de planejamento urbano devem ter a
comprovagido da participagdo popular na sua elaboragdo, conforme o art. 191, II, da
Constitui¢do do Estado do Piaui ¢ o art. 40, I, da Lei Complementar Municipal n° 5.481

(Plano Diretor do Municipio de Teresina):

Art. 191, No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

Il - a participagdo popular, na elaboragdo de planos. programas ¢ projetos
que visem a solucdo de problemas urbanos;

Art. 40. Sdo principios da gestdo do PDOT:

I - Planejamento urbano democrdtico e participativo;
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Desse modo observa-se que, embora ndo haja oblce na iniciativa para o

processo legislativo de alteragio da lei complementar n° 4727/15, ndo ha nos autos

comprovagio de participa¢io popular, ndo atendendo aos requisitos descritos acima.

Dito isso, ¢ imperioso assinalar que a Constitui¢do Federal assegura aos
Municipios autonomia, porém, determina-lhes respeito aos principios da propria Constituigao
Federal e da Constituigio Estadual (art. 191,II), entre eles a cooperagdo das associagdes
representativas no planejamento municipal (art. 29, XII, CF/88) ¢ o planejamento urbano na
politica de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana, cujo objetivo é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art.

2 e §1° CF/88)

A respeito do tema ora discutido, merece registro as ligdes do renomado mestre
administrativista, o saudoso Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 13 Ed., pag.

517): PAGE
MERGEFOR
. -~ . . . ’ . -AT l
As atribui¢cées municipais no campo urbanistico desdobram-se me dois

setores distintos: o da ordenagdo espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano e
urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composicdo
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construg¢do, incidindo
sobre o tracado urbano, os equipamentos sociais, até edificagées particular
nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo de
obras e normas complementares.

Sobre o assunto, vale colacionar os julgados seguintes, evidenciando a

imprescindibilidade da participagdo popular em projetos dessa natureza, além do adequado

planejamento administrativo (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Osasco.
Lei Complementar n" 283, de 11 de dezembro de 2014, revogando as alineas
"a" e "b" do inciso Il do artigo 75 da Lei n° 1.485, de 12 de outubro de 1978,
que estabelecia "os objetivos e as diretrizes para uso e ocupagdo do solo
urbano”; (ii) Lei Complementar n® 285, de Il de dezembro de 2014.
revogando o inciso Il do artigo 21 da Lei n° 2.070, de 08 de novembro de
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1988, que estabelecia "os objelwos‘ e as diretrizes para uso e ocupagdo do
solo urbano”; e (iii) Lei Complementar n° 315, de 10 de novembro de 2016,
que "cria nova modalidade de outorga onerosa do direito de construir, altera
e acrescenta incisos ao caput do art. 2° da Lei Complementar n® 171, de 16
_de janeiro de 2018". OFENSA4 AS DISPOSICOES DO ARTIGO 180, INCISO
II. DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Reconhecimento. Leis impugnadus

que, apesar de versarem sobre planejamento e desenvolvimento urbano
(art. 180, II), foram votadas e aprovadas sem que seus respectivos projetos
tenham sido (previamente) submetidos a_estudos técnicos e participacio
popular. Exigéncia _que abrange todas as hipdteses normativas de
p_lanelamento Qara ocugagao e uso adeguado do solo, ou seja, tudo quanto

.

7

ndo _gpenas as questoes de -,,Qnggmgnm Ademais, é o proprio texto

constitucional que contempla mecanismos de fi scallzacao, a cargo do
Poder Judicidgrio, para extirpar do ordenamento juridico qualquer ato (de
quaisquer Poderes do Estado) que lhe sejam contrastantes, como ocorre no
presente caso, dai porque — afastada a hipdtese de invasdo de seara
reservada dos membros eleitos — é de ser reconhecida a alegada
inconstitucionalidade por ofensa as disposi¢oes dos mencionado artigo
180, inciso II, da Constitui¢@o Paulista. Como ja foi decidido por este ;
Orgdo Especial, "a participa¢do popular na criagdo de leis versando sot  page
politica urbana local ndo pode ser concebida como mera formalidade ritt. MERGEFOR
passivel de convalidagdo. Trata-se de instrumento democratico onde o movel" '
do legislador ordindrio é exposto e contrastado com ideias opostus que, se. .
néo vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da votagdo,

ao menos lhe expéem os interesses envolvidos e as consequéncias praticas
advindas da aprovagdo ou rejei¢do da norma, tal como proposta” (ADIN n”
994.09.224728-0. Rel.  Des. Artur  Marques. j.  05/05/2010).
Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente, com modulagdo.

(TJSP:  Direta de Inconstitucionalidade 2101166-80.2019.8.26.0000;

Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de
Registro: 26/09/2019)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 12.709/17 (dispoe sobre outorga
onerosa do direito de construir e regularizagdo de construgoes ndo
licenciadas e da outras providéncias), de Sdo José do Rio Preto. Iniciativa
parlamentar. Desconformidade com o Plano Diretor. Inconstitucionalidade,
ainda, por se imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Matéria acerca de desenvolvimento urbano.
Processo legislativo desenvolvido, também, sem efetiva participacio
comunitdria. Descabimento. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos
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I, XIV e XIX, alinea 'a’, 144, 180, inciso II e 181 da Constituicdo do
Estado. A¢do procedente.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2087513-79.2017.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/12/2017: Data de
Registro: 17/12/2017)

“4C40 DIRET4 DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.533, DE 09
DE AGOSTO DE 2021, DO MUNICIPIO DE ITAPEVA — MATERIA
RELATIVA AO DESENVOLVIMENTO URBANO — NORMA QUE TRATA
DO USO E PARCELAMENTO DO SOLO - NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE ESTUDOS PREVIOS - GARANTIA DE PARTICIPACAO
POPULAR - ART. 180, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. I. No
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano,
o Estado e os Municipios assegurardo a participacdo das respectivas
entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo dos
problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam concernentes (art.
180, 11, CE). 2. Entendimento pacificado do E. Orgdo Especial no sentido de
que as leis que versam sobre uso e parcelamento do solo urbano devem ser
precedidas de estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida o
participagdo da populacdo e de entidades comunitdrias. 3. Lei n° 4.553, J2O8
09 de agosto de 2021, do Municipio de ltapeva, que trata do desdobro uwt
lotes em determinadas vias puiblicas da cidade. Projeto de lei apresentado,
votado e aprovado sem planejamento e sem consulta a populagdo.
Inadmissibilidade. Ofensa ao art. 180, II, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade material. Acdo direta procedente.” (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2001053-16.2022.8.26.0000; Relator (a): Décio
Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/05/2022; Data de Registro:
12/05/2022)

“"4CAO DIRETA DE INCONSITITUCIONALIDADE — LEIS N°S 3.024, DE
25 DE JUNHO DE 1997; 4.231, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006, E 5.022,
DE 25 DE JUNHO DE 2010, TODAS DO MUNICIPIO DE SUMARE, QUE
PROMOVEM SUCESSIVAS ALTERACOES EM DISPOSITIVO DA LEI DE
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DAQUELA
LOCALIDADE - DIPLOMAS QUE ESTABELECEM DIRETRIZES E
NORMAS RELATIVAS AO DESENVOLVIMENTO URBANO LOCAL -
PROCESSOS LEGISLATIVOS RESPECTIVOS DESPROVIDOS DE
PLANEJAMENTO E ESTUDO TECNICO DE ADEQUACIO DAS
ALTERACOES IMPOSTAS, BEM COMO NAO SUBMETIDOS A
APRECIACAO POPULAR - EXIGENCIAS CONSTITUCIONALMENTE
INERENTES AS NORMAS DE DIREITO URBANISTICO — CONTRASTE
AOS ARTIGOS 180, INCISOS I. I, E V, 181 E 191 DA CONSTITUICAO
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BANDEIRANTE - PRECEDENTES DO C. ORGAQ ESPECIAL -
PRETENSAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225461-34.2015.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de
Registro: 23/06/2016) ’

Com a explanagdo acima, € possivel vislumbrar que a validade e legitimidade
da norma urbanistica, em virtude dos condicionamentos e limitagdes que impde a atividade e
aos bens dos particulares e de seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, pressupde participagio popular em

sua elaboragao.

Noutro ponto, em sentido contrario, registre-se que o art. 4° do projeto dc lei
complementar em referéncia, ao prever alteragdo do art. 8° da LC 4.724/2015, aumentando

para 750m? a previsdo de obrigatoriedade de implanta¢do do sistema de captagdo ¢ retcnqﬁﬂmcL~
de 4guas pluviais retrocede em protegdo ambiental. WERGEFOR

De igual modo, o art. 13 do projeto de lei em referéncia, ao prever a inclusdo
do art. 18-C, que faculta ao empreendedor destinar ao Fundo Municipal de Drenagem Urbana
o valor correspondente ao custo de implantagdo do sistema para a captagdo e retengdo de
dguas pluviais, como alternativa & execugdo da obra, acaba flexibilizando a regra do art. 8°,
caput, da Lei Complementar Municipal n°. 4.724/2015 existente, mais protetiva ao meio
ambiente. Eis o seu teor:

Art. 8°E obrigatoria, por parte do empreendedor, a implantacio de sistema
para a captac¢io e retengdo de dguas pluviais, coletadas por telhados,
coberturas, terracos e pavimentos descobertos, em lotes edificados, que
tenham drea impermeabilizada superior a 500m’. (grifo nosso)

Quanto ao tema, destaque-se o entendimento sedimentado do STF, abaixo transcrito:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUGAO DO TERRITORIO DA AREA
DA PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO
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ESTADUAL. ART. 1° DO DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART.
225, § 1% 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.
AFRONTA AO DEVER DE PRESERVACAO E AOS POSTULADOS DA
VEDACAO DO RETROCESSO E DA PROIBICAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE. ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

[ — A Area de Prote¢iao Ambiental de Tamoios foi reduzida por meio de
Decreto estadual, em violacdo ao principio da reserva legal (art. 225, § 1°,
1, da CF).

Il — A supressio de extenso espago territorial especialmente protegido
vulnera o dever de protegio e preservacio do meio ambiente (art. 225,
caput, CF) ¢ ofende os principios da vedagdo do retrocesso e da proibicio
dua protegio insuficiente.

11l - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expressio ‘“com drea total aproximada de
7.173.27 hectares”, contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do Estado
do Rio de Janeiro. (ADI 3676, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021, PROCESSO ELE TRONICO

DJe-012 DIVULG 24-01-2022 PUBLIC 25-01-2022) (grifo nosso) xr]i\[;;cl‘::-'l-'ok

AT |

Sob o aspecto da promogdo do desenvolvimento sustentavel por meio do
adequado parcelamento, uso ¢ ocupacido do solo urbano, convém ressaltar que por ser
considerado um direito fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente
cquilibrado ndo ¢ passivel de retrocessos em sua prote¢do. De acordo com Ingo
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

“|...] € possivel afirmar que a garantia da proibi¢do de retrocesso tem por
escopo preservar o bloco normativo — constitucional e infraconstitucional
— ja construido e consolidado no ordenamento juridico, especialmente
naquilo em que objetiva assegurar a frui¢do dos direitos fundamentais,
impedindo ou assegurando o controle de alos que venham a provocar a
supressio ou restrigio dos niveis de efetividade vigentes dos direitos
fundamentais.” [SARLET, Ingo Wolfgang: FENSTERSEIFER, Tiago.
Dircito Constitucional Ambiental. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2017. p. 304.]

M
W
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Oportuna tambem a tlanscng,ao da segumte ementa de Julgado profendo pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE PERMITE O PLANTIO DE CANA DE ACUCAR PRATICAMENTE
DENTRO DO PERIMETRO URBANO. LEI ANTERIOR QUE VEDAVA
A PRATICA. RETROCESSO AMBIENTAL QUE SIGNIFICA UMA
REDUCAO DO PATRIMONIO JURIDICO DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. CAUSANDO GRAVES DANOS A SAUDE DA
POPULACAQ E CONSEQUENTE AUMENTO DE GASTOS COM O
SISTEMA UNICO DE SAUDE. - A Constituigio Federal e a Estadual, de
forma implicita, vedam a supressdo ou a redugdo dos direitos fundamentais
sociais garantidos aos brasileiros. - O fendmeno da proibicdo de retrocesso

e_restringe ¢ ireitos fundamentais sociais, ocorrendo também, PAGE
MERGEFOR.
T

patriménio juridico ja conseguido pela populacio com a legislacdo anterior. -

O Municipio _pode e deve legislar em matéria de zoneamento

municipal. Se, no exercicio da sua competéncia concorrente ¢ suplementar,

resolver enfrentar o tema das areas de preservaciio do meio urbano, além de

ambientais que a legislacdo a ser revogada ndo permitiria. - Segundo’
documento firmado pelo Brasil (documento de Governo, portanto) e

destinado a orientar a participagdo do Pais na RIO + 20, especificamente em
relagio 2 agropecuédria sustentavel, dispds-se que: ""Absolutamente
dependente das condigdes ambientais, a agropecudria € essencial para o
desenvolvimento dos paises, a0 mesmo tempo cm que contribui para o

combate 4 mudanga do clima. E possivel garantir seguranga alimentar e

nutricional, promover a mitiga¢do das cmissdes € o aumento da
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produtxvndadc agropecudria, redu21r 0s custos de produc;ao melhorar a

eficiéncia no uso de recursos naturais, especialmente da dgua, aumentar a

resiliéncia de sistemas produtivos, promover o desenvolvimento sustentavel
de comunidades rurais e possibilitar a adaptagdo do setor agropecuario a
mudanga do clima."" - Os males do cultivo e da respectiva queima da palha e
da cana de agucar nas proximidades das cidades e das areas urbanas sdo ja
extensamente conhecidos, indo desde a significativa redugdo da saude
pulmonar da populagdo, passando pela redugéo da capacidade produtiva do
solo e até mesmo pela seguranga aerondutica ¢ das estradas, acarretando a
piora das condigdes atmosféricas ¢ da visibilidade para os motoristas. (Grifos
nossos, TIMG - Agdo Direta Inconst: 10000120479985000 MG, Relator:
Wander Marotta, Data de Julgamento: 31/07/2013, Orgio Especial :
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao: 23/08/2013)

PAGE
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Em suma, os processos legislativos ndo podem ignorar os avangos .

urbanisticos ¢ ambientais materializados nas legislagdes anteriores. uma vez que tais
conquistas ja foram incorporadas ao acervo de direitos fundamentais das presentes ¢
futuras geragdes.

In casu, nfo se comprovou a participagdo popular durante a elaboragdo do
projcto de lei em referéncia; e, diversamente do que leva a crer a proposi¢do em seus
arts. 4° e 13, as alteragdes traduzem menor prote¢do ambiental.

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que

contrariar a pretensio do ilustre proponente, ante os vicios apontados..

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitag3o, discussdo e votagdo do projeto de lei .
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are ¥ erano _juizo das C soes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

Teresina - PI, 12/04/2024.
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