ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT:N?. 38/2024 Teresina (PI), 10 de abril de 2024.

N

9/2024

Assunto: PI‘O_](—.’[O de Lez'C plementar 7

posteriores, e da outra's‘pro»'ldéhc:as,;
I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 2.959. de 26 de dezembro de 2000
(Organizacdo Administrativa do Poder Executive Municipal), com modificagbes

posteriores, e da outras providencias”.
A justificativa encontra-se em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, scguindo sistematica do processn
AG

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridic }I"RGFFOR

E, em sintese, o relatorio.

1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

n m in r_ A r_Juridi
detentor de cargo de provimenito efetivo. (grifo nosso)
(..)
§2° r_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo destinada a  esclarecer os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)
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§ 3° Caso a Comissao ndao acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parccer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste oOrgao de assessoramento
Jjuridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuanc.

=~ ] i 3, MERGEFOR
(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigao. AT 9

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢

B T et

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto @ iniciativa legislativa. a referida proposi¢dao nao apresenta qualquer obice,

haja vista que a Constitnicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88

cstabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as Ieis que disponham

sobre a criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica.
Eis a redagdo do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
()

Il - disponham sobre:

23 4 - PAGE
) de ; . 05 R - MERGEFOR
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao; (grifo nosso) AT 9

()

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”, da
Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso L. da Lei Organica do Municipio de
[eresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

frsed
§2° Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(-..)

II - disponham sobre:

a)criacdo _de cargos tthlicos _na_administracao
direta ¢ autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; (grifo nosso)

()
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacio de cargos, empregos ou funcoes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (grifo nosso)
()
A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM, que dispde o seguinte:

Art. 71. Campete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

(o)

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes pitblicas municipais, na

forma da lei; (grifo nosso) PAGH
AGE

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a criagdo de cargos, empregos '(!l?iff(i”"’“

fungdes pelos oOrgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja
prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Eis a redagdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido. dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites

estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a

criacdo de cargos, empregos e_funcées ou alteracido de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer
j ' ministracdo dir i1

ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n*
19, de 1998)

e el el T R e T T TR
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R UL e P g

projecies de despesa de pessoal e aos acréscimos dela_decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

(Incluido pela Emenda Constttucumal n° 19 de 1998) (g1 zfo 110550)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI

541/DF., in verbis:

Insuscetivel de duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagio orcamentdria para atender as projecies de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizacio especifica da lei de diretrizes or¢camentdrias, como dispoe o
art. 169 da Constitui¢io Federal. (ADI 541 -DF; 10.05.2007. DJ de
06.09.2007) (grifo nosso) (grifo nosso)

Quanto 4 exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 28, §2° da I~

. R . MERGEFOR
Municipal n°. 5.781, de 25 de julho de 2022. AT 9

Em relagdo a previsdo contida no art. 169, §1°, inciso I. da CRFB/88, consistente na
existéncia de prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, essa foi observada mediante documentos anexados

ao presente projeto de lei.

Sobre a tematica, é oportuno elencar os dispositivos da Lei Complementar n°. 101, de

04 de maio de 2000 — LRF, que dispde o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ I° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I adequada com a let or¢amentdria anual a despesa ob}eto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢aes.
(grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normative que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 10 05 divs qiuc Cilaiciii vi aiiiiciiviciii wespess We yise fuin v cupind
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o afo serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas

de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. - p e
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensa; MERGEFOR
pelo aumento permanente de receita ou pela reducio permanente T
despesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federagdo, nao poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo 1osso)

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percenluais:

()

III - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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Atendo-qe 20_caso concrt:to= vemﬁca-se que ndo foram ]untados documentm com_a

estimativa do impacto orcamentario-tfinanceiro no_exercicio_em_que deva entrar em vigor €

nos dois subsequentes, bem como também ndo foi declarada a compatibilidade da proposta

Icgislativa com os requisitos legais_acima cxpostos.

Por fim, conclui-se que a proposta lcgislativa em comento n3o esta em

compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE de tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria ora
tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagdo.

E o parecer, salvo mel e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta

Casa Legislativa.
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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