ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

: EAJUSTE DO VENCIMENTO DO PROFESSOR DO
PRIMEIRO CICLO, PROFESSOR DE_SEGUNDQO CICLO E PEDAGOGO. DO
MAGISTERIO PUBLICO DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE TERESINA. EM
CUMPRIMENTO A LEI FEDERAL N° 11.738. DE 16 DE JULHO DE 2008, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”
Relator:

I — RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o projeto de lei complementar em

analise possui a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO VENCIMENTO
DO PROFESSOR DO PRIMEIRO CICLO, PROFESSOR DE SEGUNDO CICLO E
PEDAGOGO, DO MAGISTERIO PUBLICO DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
TERESINA. EM CUMPRIMENTO A LEI FEDERAL N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ",

Em mensagem escrita de n® 007/2020, o autor esclareceu que a proposigdo
legislativa em enfoque tem por objetivo ajustar a legislacdo municipal referente ao
sistema remuneratorio dos professores e pedagogos da Rede Publica de Ensino ao que

prescreve a legislagdo de cardter nacional, a saber, Lei Federal n° 11.738/2008.

Identificador: 310030003300360036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Ressaltou também que, conforme a legislagio vigente, a corrego do piso salarial
reflete a variacdo ocorrida no valor anual minimo por aluno, definido, nacionalmente,
pelo Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio

dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Aduziu que os efeitos financeiros do reajuste dar-se-30 em duas parcelas iguais

de 6,42% (1°de janeiro e 1° de agosto de 2020).

Ao final, o Chefe do Poder Executivo Municipal requereu, com base no art. 52,
da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, regime de urgéncia no exame €
deliberagio da matéria em comento, tendo em vista a importincia do projeto de lei

complementar em andlise.
As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

E, em sintese, o relatério.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

4.1) DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI:

No que se refere a iniciativa da matéria, dispde o art. 51, inciso I, da Lei
Orgénica do Municipio de Teresina - LOM ser de competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre aumento de vencimentos ou

vantagens dos servidores do Poder Executivo, sendo vejamos:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (Texto
alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n°
1.428, de 25/nov/2011) (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o
exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa

Legislativa através da Mensagem n° 007/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

4.2) DO REGIME DE URGENCIA:
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No que tange & urgéncia, o Prefeito Municipal est4 autorizado a solicité-la com
base no art. 52, caput e §§ 1° € 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM,

sendo vejamos:

Art 52. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacdo de
projeto de sua iniciativa, (grifo nosso)

§ 1°.Se, no c te arti dmara Munici do se manifestar

em até 30 (trinta) dias, a proposicio serd incluida na ordem do dia,
sobrestando-se a deliberacio a qualquer outra matéria. (grifo nosso)

§ 2° O prazo disposto no pardgrafo anterior néo flui nos periodos de

recesso da Cémara Municipal, nem se aplica aos projetos de
codificagdo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o art. 132, caput e §§ 1° ¢ 2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 132. Urgéncia é a dispensa, aprovada em Plendrio por maioria

simples, da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na
tramitacdo e instrucdo do processo legislativo, quando se tratar de
matéria de relevante interesse publico ou de requerimento escrito
que o exigir.

§ 1° O _regime de urgéncia poderd ser requerido por qualquer

Vereador ou Prefeito, quando este solicitar, nos projetos de sua
iniciativa.

§ 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a
Cimara Municipal ndo se manifestar em até 30 (trinta) dias, a
proposici@o serd incluida na ordem do dia, sobrestando-se a
deliberaciio a qualquer outra matéria, excetuando-se nos periodos
de recesso legislativo ou quando se tratar de projetos de codificacio.
(grifo nosso)

4.3) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:
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No que concemne 4 legalidade e constitucionalidade da matéria em anilise,
cumpre ressaltar que o piso salarial profissional nacional do Magistério Piblico da
educagdo basica estd assegurado na Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 (art. 206, inciso VIII) como elemento imprescindivel para a

concretizagdo do direito social a educagéo publica de qualidade.

De acordo com o art. 2°, §1°, da Lei Federal n° 11.738/2008, o piso salarial
profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nio poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
plblico da educagdio basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas

semanais.

Nesse contexto, tanto o piso salarial quanto o plano de carreira do Magistério
Publico foram erigidos como principios constitucionais para a implantagio do ensino
publico de qualidade, visando a promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

Por diretriz constitucional, o Magistério Publico ¢ organizado em carreira
profissional, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, cuja
categoria possui o direito publico subjetivo de obter a integralizagdo do piso salarial
profissional nacional e suas atualizagdes anuais para todos os niveis e classes (art. 206,

incisos V e VIII, da CRFB/88).

O art. 206, da CRFB/88, cujo inciso VIII fora inserido pela Emenda
Constitucional n° 53/2006, destacou e estabeleceu o piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educa¢fio escolar piblica, delegando, exclusivamente, a lei
federal a regulamentacio dessa norma constitucional principiolégica, que possui

natureza juridica de carater nacional.
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O piso salarial, portanto, € um direito publico subjetivo de indole constitucional
previsto em norma de eficacia limitada, cuja plenitude se materializou com o advento da
Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que prevé, por delegagio da propria
CRFB/88, as formas e os pardmetros de concretizagio do direito ao referido piso

salarial, bem como os métodos e previsdes de atualizagdo do seu valor.

Nesse sentido, o art. 5°, da supracitada lei estabelece método para o indice de
atualizagdo anual do piso salarial profissional nacional, a ser pago integralmente no més
de janeiro e com repercussdo em todos os niveis da carreira do magistério publico,

sendo vejamos:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educagiio bdsica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro,
a partir do ano de 2009. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. A_atualizacio de gue trata o caput deste artigo
serd_calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do
vilor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n°_11.494, de 20 de junho de 2007. (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que o art. 4°, da lei federal em comento, prevé que o ente
federativo, em comprovada situagio de impossibilidade financeira para pagar
integralmente o piso salarial, deve postular 2 Unido a complementagdo para o fim de fiel

cumprimento da lei. Eis a redagdo do mencionado dispositivo legal:

Art. 42 A Unido deverd complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caputdo art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais nsitdrias e em regulamento, a integralizacao de
que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragio dos recursos constitucionalmente vinculados
a educaciio, ndo tenha disponibilidade orcamentdria para cumprir o
valor fixado. (grifo nosso)

§ I° O ente federativo deverd justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao Ministério da Educacdo solicitacio
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fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a
necessidade da complementacio de que trata o caput deste artigo.

(grifo nosso)

§ 22 A Unido serd responsdvel por cooperar tecnicamente com 0
ente federativo que ndio conseguir assegurar 0 pagamento do piso,
de forma a assessord-lo no planejamento e aperfeicoamento da
aplicagio de seus recursos. (grifo nosso)

Depreende-se, assim, que a lei municipal ndo possui autorizagdo, tampouco
delegacdo constitucional para estabelecer forma diversa de pagamento da atualizagdo do

piso salarial da prevista na aludida lei federal.

Em se tratando de pagamento de atualizagdo do piso salarial profissional
nacional do Magistério Piblico, cabe estritamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal enviar projeto de lei para a Cimara Municipal prevendo a tabela com reajuste
integral e imediato para toda a categoria, nos termos prescritos na Lei Federal n°

11.738/2008.

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere & concessio de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragio pelos 6rgdos e entidades da administragio direta
ou indireta, a CRFB/1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja prévia
dotagdo or¢camentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista. Eis a reda¢do do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§1° concessdo _de qualquer vantagem ou au de
remuneracdo, a criacio de cargos, empregos e fun¢oes ou alteragiio
de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratacio de
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pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderio_ser feitas: (Renumerado do pardgrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

I - se houver prévia dotacio orcamentdria suficiente para atender as

rojecdes de des, di soal_e aos acréscimos d ecorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

II - se houver _aufovizacio especifica na lei de diretrizes

orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia_mista. (Incluido pela Emendu Constitucional n° 19, de
1998) (grifo nosso)

Quanto 2 exigéncia de autorizag8o especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias

— LDO, essa foi comprovada.

Cumpre destacar que também foi comprovada a previsio contida no art. 169,
§1°, inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotacio orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes.

Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento documento
atestando a exigéncia contida nos arts. 19 e 20, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000 — LRF, que dispdem que a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo, no que se refere a0 Municipio ndo podera exceder 60% (sessenta por cento)
da receita corrente liquida, sendo que desTe percentual 54% (cinquenta e quatro por
cento) se refere ao Poder Executivo. Eis a redagio dos supracitados dispositivos legais,

in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto nocaputdo art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liguida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
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Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

ITT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:

()
1T - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

Por fim, no caso em epigrafe, cabe ressaltar que o gestor afirmou haver
compatibilidade or¢amentaria com PPA, LDO e LOA; juntou peca com impacto mensal

dos reajustes, com descricdo das despesas.

Por essas razdes, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
aquiescendo com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE pela

tramitagdo, discussio e votagdo do Projeto de Decreto Legislativo ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final, em 10 de

mar¢o de 2020.
Ver. ALU‘% AIO
elator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. EDSON MELO
Presidente

Ver. L DE JESUS
Membro

Em Sentido contrario ao relator:

Ver. I%NDO MOURA

Membro
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