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Concluséio: Parecer favordvel a a tramilacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar cuja ementa ¢
a seguinte: “Altera a Tabela 'TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - ESPECIALIDADE FISCAL
DE SERVICOS PUBLICOS' do ANEXQ Il da Lei Complementar n° 4.501, de 26 de
dezembro de 2013, modificada pela Lei Complementar n® 5.557, de 17 de dezembro de 2020,
a qual criou, dentre outros cargos, o de FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS, integrante do
Grupo Funcional Superior, no Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios, para os servidores
puiblicos efetivos do Municipio de Teresina, que formam o quadro de pessoal da

Administracdo Direta e Indireta, na forma que especifica™.

Em mensagem de n°. 005/2025, o Chefe do Poder Executivo enfatizou que a presente
alteragio da legislagdo municipal objetiva, especificamente, adequar os campos
"DESCRICAO DO CARGO" e¢ "METODOS E PROCESSOS DE TRABALHO E
RESPONSABILIDADES", da Tabela “TECNICO DE NIVEL SUPERIOR -
ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS", do ANEXO 1II. da Lei

Complementar n°. 4,501, de 26 de dezembro de 2013, modificada pela Lei Complementar n®.
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5.557, de 17 de dezembro de 2020, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orgénica do

Municipio de Teresina.

Nesse sentido, aduziu que a atividade de administragdo tributaria deve ser exercida por
servidor de carreira especifica, a qual, no Municipio de Teresina, é desempenhada p.elos
Auditores Fiscais da Reccita Municipal, em conformidade com a Constituigdo da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988 ~ CRFB/88 ¢ a Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM,
assim como com as Leis Complementares n°. 4.974/2016 (Cédigo Tributario do Municipio de
Teresina) e n’. 3.748/2008 (reorganiza o sistema de cargos € salarios da carreira especifica de
Agente Fiscal de Tributos Municipais, redefinindo a sua nomenclatura para Auditor-Fiscal da

Receita Municipal e da outras providéncias).

Além disso, enfatizou que as competéncias do fiscal de servigo publico ndo podem
englobar a atividade de administragio tributaria, ja que o tributo nio configura um servigo
publico, mas sim uma prestagio pecunidria compulsoria, instituida em lei e cobrada mediantc
atividade administrativa plenamente vinculada, consoante dispde o art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional - CTN (Lei Federal n’, 5.172/1966).

Desse modo, afirmou ser necessdria a corregdo nos campos "DESCRICAO DO
CARGO" ¢ "METODOS E PROCESSOS DE TRABALHO E RESPONSABILIDADES", da
Tabela "TECNICO DE NfVEL SUPERIOR -ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS
PUBLICOS", do ANEXO Iil, da Lei Complementar n". 4.501/2013, com modificagio
posterior, de modo a retirar qualquer meng#o a realizagdo de atribuigdes relacionadas a

fiscalizagdo tributdria.

LI, em sintese, o relatédrio.

i1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente rcgistrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padres exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

L Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em referéncia, com as alteragdes propostas, objetiva retirar qualquer
mengdo 4 realizagdo de atribuigdes relacionadas a fiscalizagdo tributaria do cargo de Fiscal
de Servigos Publicos, tendo em vista tais atribuigdes serem privativas do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Municipal, observando, assim, o disposto na Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 e a Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM.

Preliminarmente, verifica-se que a presente proposicdo legislativa dispde sobre
tematica concernente a servidor publico e seu regime juridico, cuja iniciativa ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme previsdo contida no art. 61, §1°, inciso I, alinea “c”, da

CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

: § 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:
II - disponham sobre:

[-]

¢ : : regi
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)
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O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugdo obrigatéria, devendo, por
esse motivo, em observancia ao principio da simetria, ser também observada em ambito

estadual, distrital ¢ municipal.

Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas, respectivamente, por
Raul Machado Horta. em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”, ¢

Alexandre de Moraes, em seu livro “Direito Constitucional '

as normas de reproducae refletem a expansividade do medelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelacio
orvigindria do constituinte estadual. A tarefa do censtituinte limita-se a
inserir aguelas normas no ovdenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplanta¢ido. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Hovizonte. Del Reyv. 1995. p. 78) (grifo nosso)

As referidas matérias cuja discussdo legislativa depende da iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF art. 61, § 1°) sao de observincia
obrigatdria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o processo
legislativo no ambito das respectivas Constituigoes estaduais, ndo poderdo
afastar-se da disciplinag constitucional federal.

Assim,_por_exemplo, a_iniciativa_reservada das leis_aue versem o regime
uridico_dos_servidores publicos revela-se,_ex eri

,

de_cargos gue infegram o estrutura_juridico-administrativa _do Poder

Executivo local (Alexandre de Moraes. Diveito Constitucional. 23° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008, p. 646). {grifo nosso)

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 11, alinea

“b”, da Constitui¢do do Estado do Piaui, ¢ no art. 51, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio
de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

[--]

§ 2° Sdo de inicigtiva privativa do Governador as leis que:
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(-]

II - disponham sobre:

(-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico. provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Reda¢do dada pela Emendu

Constitucional n* 27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo _de_iniciativa_exclusiva _do_Prefeito as leis que disponham

sobre:
(]
11 - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7° ed., p. 443)

esclarece de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reprodugzir, entre_as matérias previstas nos artigos 61, § 1 ° e 165 da
ConstituicdoFederal : . imbito d P
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham sobre a cria¢do, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal;, criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o_regime
juridico_unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
forma regimental. (grifo nosso)

No mesmo sentido, importante destacar os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam

transcritos abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n” 7.385/2002 do Estado do
Espirito Santo. Alteragdo da nomenclatura do cargo de perito em fotografia
criminal e dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso na
fitngdo. Aumento de remuneragdo. Projeto de origem parlamentar. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal.
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I. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneragdo e dos
critérios de provimente de cargo piblico componente dos quadros de
policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em
vista a usurpagio da competéncia privativa do chefe de Poder Executivo -
consagrada no art. 61, § 1°, inciso I, alineas a ¢ ¢, da Constituicio Federal
— para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios de
provimento de cargos, regime juridico e aumento de remuneracio de
servidores piiblicos. Precedentes. 2. Agde julgada procedente. (ADI 2834,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC
09-10-2014) (grifo nosso)

Ao provocar alteracio no regime juridice dos servidores civis de Estado do
Rio Grande do Sul e impor limitagées ao exercicie da autotutela nas
relagdes estatutdarias estabelecidas entre a administracio e seus servidores,
a LC estadual 11.370/1999, de iniciativa parlamentar, padece de vicio
Jormal ¢ material de incompatibilidade com a CF. [ADI 2.300, rel. min.
Teori Zavascki, j. 21-8-2014, P, DJE de 17-9-2014.] (erifo nosso)

[...] a norma prevista em Constitui¢do estadual vedando a estipulagao de
limite de idade para o ingresso no servigo publico traz em si reguisito
referente ao provimento de cargos e ao regime juridico de servidor publico,
matéria cuja regulamentagdo reclama a edigdo de legislagao ordinaria, de
iniciativa do chefe do Poder Executive. {ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, j.
20-9-2007, P. DJ de 9-11-2007.] = ADI 2.856, rel. min. Gilmar Mendes, j.
10-2-2011, P, DJE de 1°-3-2011]

No que concerne a constitucionalidade material, observa-se que o projeto de lei em
testilha pretende adequar os campos "DESCRICAO DO CARGO" e "METODOS F
PROCESSOS DE TRABALHO E RESPONSABILIDADES", da Tabela "TECNICO DE
NIVEL SUPERIOR - ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS", do ANEXO
III, da Lei Complementar n°. 4.501, de 26 de dezembro de 2013, modificada pela Lei
Complementar n°. 5.557, de 17 de dezembro de 2020, & Constituigdo Federal de 1988 e a Lei

Organica do Municipio de Teresina, sendo vejamos:

ANEXO III
QUADRO DA DESCRICAQO, ATRIBUICOES E QUANTIDADE DOS CARGOS

TECNICO DE NIVEL SUPERIOR - ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS
PUBLICOS

DESCRICAQO DO CARGO:
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Desempenhar  atribuigdes inerentes a drea de fiscalizagdo de obras, posturas, sanitéria,
transporte, transito, pavimentagdo e galerias, € outros servigos.

()

; METODOS E PROCESSOS DE TRABALHO E RESPONSABILIDADES:

Fiscalizar os servigos publicos, obras publicas e contratos licitados para a boa execugio dos
servigos autuando quando necessario;

Fiscalizar obras, posturas, sanitdria, transporte, transito, pavimentagao e galerias, e outros
servigos, autuando quando necessario;

Elaborar e emitir relatorios, planilhas e graficos da area, compilando dados para
acompanhamento e analise gerencial;

Preencher e emitir documentos legais e solicitagdes internas da area, de acordo com normas e
critérios definidos. encaminhando-os as dreas/pessoas envolvidas;

Realizar pesquisas e prestar atendimento a clientes e fornecedores, solucionando duvidas,
fornecendo informagdes/orientagdes ou direcionando-os ds pessoas indicadas;

Disseminar informagdes sobre politicas e procedimentos administrativos
aos profissionais da area, zelando por seu cumprimento.
(..)"

O intuito da proposicdo legislativa, portanto, consiste em retirar qualquer mengdo a
realizagdo de atribuigdes relacionadas a fiscalizagdo tributdria do cargo de Fiscal de Servigos
Plblicos, tendo em vista tais atribuigdes screm privativas do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Municipal, conforme se depreende do teor do art. 37, inciso XXII, da CRFB/88 ¢ art.
76, §1°, da LOM, respectivamente:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

7 [

XXII -_gs_administracées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do

Estado, exercidas - servidores de carrei specificas, terdo recursos
prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
r integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
? [fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional
; n°42, de 19.12.2003) (grifo nosso)

Art. 76. A administragio fazendairia do Municipio e seus Auditores
Fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.
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1 @ dade

demais_servidores, nos termas do art. 37, incise XXII. da_Constituicio
Federal, assegurando aos seus ocupantes que desempenham a atividade
uma remuneragdo que promova o incremento da receita do Municipio,
observando o disposto no art. 167, 1V, da Constituicdo Federal; (Texto
alterado pela Emenda ¢ LOM n® 19/2011, publicada no DOM n° 1.428, de
25/nov/2011) (grifo nossa)

Corroborando o explanado acima, cite-s¢, respectivamente, o teor do art. 15, caput, da
Lei Municipal n° 3.748/2008 (“Reorganiza o Sistema de Cargos e Saldrios da carreira
especifica de Agente Fiscal de Tributos Municipais, redefinindo a sua nomenclatura para
Auditor-Fiscal da Receita Municipal e da outras providéncias.”) e os arts. 1° e 4° da Lei

Complementar n°. 4.501/2013 (“Cria os cargos de Analista de Or¢amento e Finangas

Publicas, Analista de Gestdo Publica, Fiscal de Servigos Publicos e Técnico do Tesouro
Municipal, integrantes dos grupos funcionais superior e médio, no plano de cargos, carreiras
e salarios para os servidores piiblicos efetivos do Municipio de Teresina, que formam o -

quadro de pessoal da administragdo direta e indireta e da outras providéncias.”), in verbis:

Lei Municipal n’. 3.748/2008

Art. 15. As atividades da administracdo tributdria, constitucionalmente
definidas como essenciais ao funcionamento do Municipio, serdo
exercidas exclusivamente pelos servidores da carreira especifica de
Auditor-Fiscal da Receita Municipal. (grifo nosso)

Lei Complementar Municipal n’. 4.501/2013

Art. 1° Ficam criados os cargos de Analista de Or¢amento e Finangas
Publicas, Analista de Gestdo Publica, Fiscal de Servigos Publicos e de
Técnico do Tesouro Municipal, integrantes dos grupos funcionais superior e
médio, no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios para os servidores publicos
efetivos do Municipio de Teresina, que formam o quadro de pessoal da
Administragdo Direta e Indireta, abrangidos nesta Lei Complementar. (grifo
nosso)

(-]

Art. 4° Os respectivos cargos estdo inseridos no segmento Administrativo,
Planejamento e Gestio.

Pardgrafo tinico. O segmento Administrativo, Planejamento e Gestdao
compreende os cargos cujas atividades estio relacionadas ao planejamento
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¢ execucdn das rotinas e nrocedimentos administrativos de anoio a eestin
de cada dérgao du Administracdo Direta e Indireta. (grifo nosso)

Da leitura do art. 4° da Lei Complementar o, 4.501/2013, acima transcrito, verifica-se
que o cargo de fiscal de servigos piblicos encontra-se inserido no segmento "Administrativo,
Planejamento ¢ Gestdo", o qual compreende os cargos cujas atividades estdo relacionadas ao
plancjamento ¢ execugdo das rotinas ¢ procedimentos administrativos de apoio a gestao de
cada orgio/entidade da Administragdo Direta e Indireta, razdo pela qual a atividade relativa a
fiscalizacdo de tributos nio é condizente com o segmento no qual estd inserido o cargo de

fiscal de servigos publicos.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, conclui-se que o projeto de

lei em comento estd em compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Reda¢dao Final opina
FAVORAVELMENTE & tramitacao, discussdo ¢ votacdo do projeto de lei complementar em
referéncia. tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final, em 08 de abril

de 2025.

Ver. VENAI O CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. FERNAI‘\ DO LIMA
Membro

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

s

Ver, ZI“ l*i HO
Membro
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