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I- RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Fixa a
remuneragdo minima para o servidor publico municipal efetivo ativo e inativo da

Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Teresina e da outras providéncias”.

Em mensagem de n°. 07/2025, o Chefe do Poder Executivo aduziu que a presente
proposicdo legislativa possui o intuito de adequar a remuneragio minima do servidor publico
municipal efetivo ativo e inativo da Administragdo Direta e Indireta, de modo a acompanhar o
salario-minimo nacional fixado pelo Decreto n°. 12.342, de 30.12.2024, publicada no DOU
31.12.2024, o qual foi fixado em R$ 1.518,00 (um mil quinhentos e dezoito reais), a partir de

1° de janeiro do corrente ano.
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Ressaltou, ainda, que, para os servidores ocupantes apenas de cargos comissionados,
com valor da gratificacdo inferior a 01 salario-minimo, o Municipio pagara uma

"complementacdo especial”, no valor necessario a alcangar o valor do salario-minimo vigente.

Por fim, o proponente requereu, com base no art. 52 da Lei Orgédnica do Municipio de
Teresina — LOM, regime de urgéncia no exame e deliberagdo da matéria em comento, tendo
em vista a importancia do projeto de lei complementar em analise.

E, em sintese, o relatorio.
1I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O art. 67, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT
dispde que, havendo pedido de urgéncia, as comissdes permanentes as quais tenha sido
distribuida a matéria com pedido de urgéncia se reunirdo, em conjunto, para procederem

parecer Unico.

Com efeito, as Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e de
Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Econdmica, que este subscrevem,
atendendo ao disposto na norma regimental referida, reuniram-se, em conjunto, € se
pronunciaram sobre a matéria vertente, analisando-a sob os aspectos comuns a suas

respectivas competéncias.
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Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer oObice,
haja vista que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre servidores publicos, bem como seu regime juridico. Eis a redagdo do mencionado

dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
[-]
II - disponham sobre:

[]

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

[.]
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No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “b”, da

Constituigao do Estado do Piaui, e no art. 51, incisos I e II, da Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do. '

[..]

§2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

II — disponham sobre:

[-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico. provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso)

fie ]

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
- CAMARAMUNICIPAL DETERESINA——————————————————
Lk Autenticar docundentivlemebtigl/ewi sl dbline cont BcrBmesinia/autenticidade
com o identificador 33003000320Q@3280036008A09%540052004{9FDocumento assinado digitalmente

conforme MP n® 2.200-2/2001, quq@%ﬁg;g@elqﬁgwmcmves Publicas Brasileira - ICP-
rasil.




ESTADO DO PIAUf
CAMARA | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

A

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagdo de cargos, empregos ou fungoes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (grifo nosso)

II — o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

[--]

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo

todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 19, e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime

juridico tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢ic -
aumento de sua remuneracio; o plano plurianual, as diretrr PAGE
or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especi [X{E;{GEFOR]\
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

O projeto de lei em analise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através

da Mensagem n°. 07/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

No que tange a urgéncia, o Prefeito Municipal esta autorizado a soliciti-la com base
no art. 52, caput, §§ 1° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, sendo
vejamos:

Art. 52. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagio de projeto de
sua iniciativa. (grifo nosso)

§ 1°.Se, no caso deste artigo, a Camara Municipal nao se manifestar em
até 30 (trinta) dias, a proposi¢io serd incluida na ordem do dia,
sobrestando-se a deliberagio a qualquer outra matéria. (grifo nosso)
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§ 2° O prazo disposto no pardgrafo anterior ndo flui nos periodos de
recesso da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de codificagdo.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o art. 132, caput, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 132. Urgéncia é a dispensa, aprovada em Plendrio por maioria
simples, da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na
tramitagdo e instrugdo do processo legislativo, quando se tratar de matéria
de relevante interesse puiblico ou de requerimento escrito que o exigir.

§ 1° O regime de urgéncia poderad ser requerido por qualquer Vereador ou
elo Prefeito, quando este solicitar, nos projetos de sua iniciativa.

§ 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a Cimara
Municipal nio se manifestar em até 30 (trinta) dias, a proposi¢cdo serd
inclufda na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacio a qualquer outra
matéria, excetuando-se nos periodos de recesso legislativo ou quando se
tratar de projetos de codificagdo. (grifo nosso)

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere 4 concessdo de qualquer vantagem ou

aumento de remuneragdo pelos oOrgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder putblico, a Constituigdio da Republ MPQ}%:’EFOR[
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige a existéncia de prévi"}iTg
dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes

Orgamentérias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Eis a redag¢ao do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1°.A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou altera¢ao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)
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I - se houver prévia dotacio orcamentdria suficiente para atender as
projecies de despesa de pessoal e _aos acréscimos dela decorrentes;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI n°.
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de diuvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagdo or¢amentdria para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizagdo especifica da lei de diretrizes or¢camentdrias, como dispde o
art. 169 da Constituicao Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso) (grifo nosso)

Quanto a exigéncia de autoriza¢@o especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 31, §2° da Lei

Municipal n°. 6.125, de 31 de julho de 2024. PAGE
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Em relagdo a previsdo contida no art. 169, §1°, inciso I, da CRFB/88, consistente na

existéncia de prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, essa foi observada mediante documentos anexados

ao presente projeto de lei.

Sobre a tematica, é oportuno elencar os dispositivos da Lei Complementar n®. 101, de

04 de maio de 2000 — LRF, que dispde o seguinte:

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
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Jforma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

1l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

(grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ Io Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugido permanente de
despesa. (grifo nosso)

PAGE
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢ic MERGEFOR!

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente aal 9
Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liguida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento),;

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

()

IIT - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Atendo-se ao caso concreto, verifica-se que foram juntados documentos com a

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
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nos dois subsequentes; ademais, também foi declarada a compatibilidade da proposta

legislativa com os requisitos legais acima expostos.

Por fim, conclui-se que o projeto de lei em comento estd em compatibilidade com o

ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e de Finangas,
Org¢amento,  Fiscalizagdo ~ Financeira e  Ordem  Econdémica  manifestam-se
FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO E DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N°.

67/2025, cabendo ao soberano plenario deliberar pela sua manutengdo ou rejeigao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e da Comissao de

Financas, Or¢camento, Fiscaliza¢do Financeira e Ordem Econdémica, em 27 de maio de 2025.
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Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMI./_,_,_...J

N g™
Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

Ver. UNO VIL, NHO
Vice-Presidente
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er. ZE FILHO

Membro
_—
\}rjﬂu\____/ ]
Ver. FERNANDO LIMA
Membro
MISSA FINA RCAMENTO, FI LIZACAQ FIN EIRA E DEM
ECONOMICA

[
F—
Ver. FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno 'p _—

Camara Municipal de Teresina — RICMT. “A"TFSGEFON

Ver. %%%EWRA

Membro
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