ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 13 de margo de 2019.

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar
que “Altera dispositivos da Lei n® 1.842, de 26 de fevereiro de 1986 (Fundagao Municipal
de Cultura Monsenhor Chaves - FMC), com modificacoes posteriores; da Lei
Complementar n°® 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizacio Administrativa do
Poder Executivo Municipal), com modificacdes posteriores; da Lei Complementar n°
2.960, de 26 de dezembro de 2000 (Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs), com modificagdes posteriores; da
Lei n° 4.961, de 5 de dezembro de 2016 (Sistema Municipal de Cultura, no &mbito

Municipal de Teresina), e dd outras providéncias™.

Em mensagem de n° 004/2019, o Chefe do Poder Executivo esclarece que a
proposicdo pretende atribuir, ciclusivamente, 3 SDU-Centro/Norte, a competéncia de
formular e implementar politicas piblicas para a preservacdo do Patriménio Arquitetdnico
e Paisagistico do Municipio de Teresina, deixando, dessa forma, de ser atribuicio da

Fundacao Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC.

Com isso, faz-se necessdiio alterar, pontualmente, algumas legislacoes
municipais que tratam da matériz, a saber: Lei n° 1.842/1986 (lei de criacdo da Fundagéo
Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC); Lei Complementar n® 2.959/2000

(Organizagdo Administrativa do Poder Executivo Municipal); Lei Complementar n°
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2.960/2000 (lei de criagio das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs); e a Lei n® 4.961/2016 (lei de
criacdo do Sistema Municipal de Cultura), esta Gltima, para inserir a SDU-Centro/Norte no

Conselho Municipal de Politica Cultural de Teresina - CMPC, mantendo a paridade.

Noutro aspecto, assevera cue a Administragdo Pablica Municipal tem a
necessidade de melhorar a organizagic administrativa, redefinindo algumas competéncias
da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Coordenagio - SEMPLAN e da Secretaria

Municipal de Financas - SEMF.

Sendo assim, explana que a “atual Secretaria Executiva de Orgamento ¢
Controle da Gestdo estd sendo recstruturada para Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestao, incorporandc a Coordenagdo da Agenda 2030, junto a Coordenagédo
de Elaboragio Orcamentaria e Controle du Gestdo, no sentido de concentrar as politicas e
praticas de planejamento, monitoramento e avaliacdo para aprimorar a articulacdo das
agdes da gestdo e contribuir para tornar efetivos os instrumentos legais de planejamento,
reforcando a légica da Gestdo por Resultados; monitorando as Metas e Agdes de Curto,
Médio e Longo Prazo: liderando o processo de planejamento das politicas piblicas
municipais, ao gerir a estratégia governamental e alocar os recursos orcamentarios
destinados a cada drea; coordenando a elaboracdo de leis orcamentards do Municipio:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA), além de outras atribuicoes de elaboracao do relatério de execucgdo das
politicas piblicas, ao final de cada exercicio, e a producio de informacGes capazes de dar
suporte as decisoes estratégicas e taticas dos gestores, sempre com o intuito de se atingir o

bem comum”.

Ainda, esclarece que 1 “Coordenacido Especial de Controle da Gestao serd
renomeada para Coordenacao Especial de Elaboracao Orcamentdria e Controle da Gestao,
por incorporar, nas suas atribuigies de monitorar as agdes de governo junto a cada 6rgio
componente da Prefeitura e fornecer infermagdes ao gestor municipal, a responsabilidade
pela elaboracao das pecas orcamentirias, considerando essa competéncia fazer parte da
antiga Coordenacdo Geral do Or¢camentn, que estd sendo desmembrada e transferida para a

Secretaria Municipal de Finangas — SEMF™.
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Além disso, a “Coordenacao de Acompanhamento e Controle Orgamentirio
sera renomeada para a Coordenagio de Acompanhamento e Avaliacio das Acoes

Multiplas, com o fim de assessorar as atividades de monitoramento das a¢des de governo™.

Afirma também que a “Coordenagio Especial Geral do Orcamento serd
incorporada & estrutura da SEMF. com o nome de Coordenacdo Especial de Execugao e
Controle Orcamentirio, tendc em visia que a execugdo orgamentdria e seu respectivo
controle deve levar em consideragic nao sd 0 aspecto orcamentério, mas também o aspecto
financeiro. Portanto, compreende-sc que o controle das dotagdes orgamentarias, bem como
a liberacdo de cotas orcamentdrias ¢ finarnceiras, sendo de responsabilidade de uma tnica

Secretaria, dinamiza a agilidade dos processos e otimiza o controle das despesas piblicas™.

Explica que a “Geréncia Executiva de Orcamento, considerando sua
subordinagio a Coordenagio Especial de Execucdo e Controle Orgamentério, serd

automaticamente transferida para a SEMF".

Os cargos comissionados de Assessor de Coordenagido da SEMF e Assessor
de Coordenagio da SEMF II, a screm criados na Secretaria Municipal de Finangas -
SEMF, sdo necessarios para auxiliar o accmpanhamento e o controle da programagao

orcamentéria e financeira do Muuicipio.

O “6rgdo Supervisio de Nicleos Financeiros serd renomeado para
Coordenacao Especial de Nicleos Financeiros, tendo em vista uma melhor organizagao
interna da SEMF, considerando a amplitude das atribuicoes deste cargo e considerando,
ainda, a simetria em relacio a cutros cargos, tais como Coordenacdo Especial da Receita,

Coordenacio Especial de Tecnologia da Informagao, atualmente ja existentes na SEMF”.

A “Coordenacdc Especial de Nicleos Financeiros serd um 6rgao diretivo
subordinado diretamente ao Sccaretaric Municipal de Financas, respondendo pela
coordenacdo das atividades desenvcivivas pelas Geréncias Executivas dos Nicleos
Financeiros relativas 4 execugao orgaracnidria, financeira e prestacio de contas dos érgaos

da Administragao Direta™.

A Geréncia Executiva de Taxas, Multas e ContribuicOes, por sua vez, €
O0rgdo da Administracdo Diretu cec SEMF, diretamente subordinada a Coordenagao

Especial da Receita, responsavel pelo piancjarnento, fiscalizacio e lancamento de taxas,
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contribuicdes e multas relacionadas a estes tributos, bem como pela fiscalizagdo das

receitas relativas a multas nao tributérias.

A “Divisdo de Cenribuicdes, que terd um Chefe de Divisdo a frente, €
6rgdo executivo subordinado diretamente a4 Geréncia Executiva de Taxas, Multas e
Contribuicdes, e serd responsivel n=lns lancamentos, relangamentos, fiscalizagoes,
inclusive fiscalizacdes da COSIP ¢ de scu contrato de arrecadagdo, manutengdo do
cadastro de contribuintes, relacionameinio com a CEPISA, colaboragio com o setor de TI
da SEMF e PRODATER, para o desenvolvimento e melhoria continuada de software para

acompanhamento das receitas”.

Ja a Divisao de Toxzs o IMulias, que, igualmente, terd um Chefe de Divisao,
é orgao executivo subordinado diictamente & Geréncia Executiva de Taxas, Multas e
Contribuigdes, e serd responsive: pelos langcamentos, relancamentos, fiscalizagoes,
inclusive fiscalizacdes das taxas ¢ multas tributdrias relativas as taxas, bem como
responsével pela fiscalizacdo das receitas relativas a multas néo tributdrias emitidas pelos
diversos 6rgdos e entidades que inteeram 2 Prefeitura de Teresina. Este 6rgéo serd, ainda,
responsdvel pela colaboragio com os seteres de TI da SEMF e da PRODATER, para o
desenvolvimento e melhoria confinuads de software de administracao tributéria relativo a
estas receitas, bem como para garzntia do sigilo fiscal e adequada governanga do acesso

aos softwares tributdrios no tocante A emissio de taxas e multas.

Por fim, aduz que, = 12279 da criacdo da Geréncia Executiva de Taxas,
Multas e Contribuicdes, a Gerércia Eaccutiva de ISS e Taxas, ja existente na estrutura
funcional da SEMF, perdeu as atribuigics 1elativas as taxas e recebeu novas atribuigoes.
Dessa forma, para a finalidade de adequag@o do nome as novas atribuicoes desta Geréncia
Executiva, o seu nome foi alterado parz Geréneia Executiva de ISS e Fiscalizagoes, 6rgao
diretivo ligado diretamente a2 Coordenasic Especial da Receita do Municipio, responsével

pelo planejamento, fiscalizazae 2 Iancamente do ISS.

Por provocagic o Jepariamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, ¢su Assossonia Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

»

E, em sintese, o relafric
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II DO PROCESSO LEGISLA1 lVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. A5 propusicees sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer (dcnico-jurizico da Assessorig Juridica Legislativa da Cimara
Municial dz Ve :sina,_devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

fusif

§ 2° O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo sobre _os _aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental ¢ de iéuiica legislativa_da _respectiva proposicdo. podendo
ser aceito oy reisitndo pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normative ' 7 1/2040, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2013)

§ 37 Cusu u Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamenie fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobra as proposicdes Jegislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impendc saiznmr que a manifestagdo deste oOrgao de
assessoramento juridico, autorizaca por norma deste Parlamento municipal, trata-se de

orientagdio meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio

tem forea vinculante, podende scus findamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes

Legislativas especializadas ¢ pelos demars membros dessa Casa.
Dessa forma. a opiriao 1éenica desta Assessoria Juridica pfio substitui a

manifestacio das Comissdes especinhizacdas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condican de renresent:nies eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questics sorials ¢ politicas) de cada proposigéo.

III - EXAME DE ADMISGIBTE s

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunio sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

Identificador: 34003100310033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

dg-‘“disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 de mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicio do texto também estd dentro dos
padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Inicialmente, cumpre anotar que a proposicdo em tela pretende promover

alteracdes em alguns diplomas legislativos municipais, séo eles:

a) Lei n° 1.842/1986 (lei de criacio da Fundacdo Municipal de Cultura
Monsenhor Chaves - FMC); Lei Complementar n°® 2.959/2000 (Organizagao
Administrativa do Poder Executivo Municipal); Lei Complementar n°
2.960/2000 (lei de criagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs);
visando atribuir nova competéncia 4 SDU-Centro/Norte, qual seja, a
formulacio e implementacdo de politicas piblicas para a preservagao do
Patrimdnio Arquitetdnico e Paisagistico do Municipio de Teresina, que
anteriormente era realizada pela Fundagao Municipal de Cultura Monsenhor
Chaves — FMC;

b) b) Lei Complementar n° 2.959/2000 (Organizacio Administrativa do Poder
Executivo Municipal), visando redefinir algumas competéncias da
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao - SEMPLAN e da

Secretaria Municipal de Financas - SEMF.

Quanto & iniciativa legislativa. a referida proposicdo nao apresenta qualquer

Gbice, haja vista que a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que disponham

sobre a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio direta e
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Pty

autdrquica, bem como a criacdo de 6rgdos da administragdo piblica. Eis a redacdo do

mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunual Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral du Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
IT - disporha~ sobre:

a)_criacio_de curgos. fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdriuaica ou aqumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

&,

e) criacao e extingio de Ministérios e drgdos da administracdo puiblica,
observado o _disposto _no_art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°32, de 2001)

No mesmo sentido, tcii-s¢ o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da

Constitui¢do do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. 4 iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica ¢ zoy ol ldos, na forma prevista nesta Constituigdo.

()

§2° Sio de iniciativa privativa do Governador as leis que:
()

II — disponham soebre:

a)crigcdo _de careos, funcdes ou empregos publicos na_administracdo
direta 2 qutdrovicn cu aumento de sua remuneragdo;

()

d) criacio e extingio de secretarias e orgios da administracdo publica;
(grifo aosso)

Art. 51, Sao de aiiciaiiva exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobie:
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I — criacdo_de cargos, empregos ou funcdes piiblicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(...)

1V — ciiagdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou_nldizela: (yrifo nosso)

A competéncia privative de iniciativa do Executivo Municipal também

encontra arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Conepeie orivativamente ao Prefeito:
V - dispor svure u_organizacdo e o _funcionamento da_administracdo

municipel, ne forma da lei;

()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais,
na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, o proje.o de ii aicnae 20 disposto acima, haja vista que foi enviado
a esta Casa Legislativa atraves da Mensagzem n° 004/2019, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Noutro ponto, ana!i=nade-s» 08 autos, vé-se que o projeto visa criar cargos
comissionados na estrutura de cargos no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano — Centro Norte — 10U U0l ¢ nz Secretaria Municipal de Finangas — SEMF,

segundo quadro demonstrativo abaixo:

ORGAO CARGOS CRIADCS \QUANTITATIVO PREVISAO NO
[ PL N° 75/2019
|

SDU - [ Chefe de civisic - | 01 Art. 11

CENTRO- | Du ‘

NORTE ‘

l

SDU — | Assessor de Apoio a | 02 Art. 11

CENTRO- | Divisio

NORTE

SEMF Assessor  de 01 Art. 8¢ 9°

Coordenacio da SEMF
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I
SEMF Assessor de | 01 Art. 8%e 9°
Coordenacio da SEMF
II
SEMF Chefe  ac Geréncia | 02 Art. °
Execuliva
SEMF Chefe da Divisio 02 Art. °
SEMF Chefe da Coordenagio | 01 Art. 8°e 9°

Especial de Nicleos

Financeires ‘

SEMF Cheie de l.-_,ULlluLui.l\‘t-l\J | 01 Art. 8%°e 9°
Especial de Execugio e ‘

Coalrole Orgamentdrio

Quanto aos caipos comissionados, € importante atentar se 0s cargos que
estio sendo criados ostentai 4 caturssx (e chefia, direcdo e assessoramento, conforme

permissivo constitucional esiainpado o ai. 57, inciso V, da CF.

Por oportuno, confira abaixo o teor das atribuigdes dos cargos criados,

conforme consignado em dispositive da proposigao:

CARGO: Chefe dn Coordenacfio Especial de Niicleos Financeiros

ATRIBUICAQ:

coordenagio, controle e supervisao das atividades desenvolvidas pelas Geréncias
Executivas dos Nucleos Financeiros, relativas a execucdo orcamentdria, financeira e

prestacdo de contas dos drgaos da Administragdo Direta;

CARGO: Chale 2 Con=denaciino Zanecial de Execugfio e Controle Or¢amentirio

ATRIBUICAQ:

coordenacio de controle des detaches e cotas orcamentdrias, tendo, ainda, as seguintes
atribuigdes: acompanhar, através de planilhas demonstrativas, a execugdo orcamentdria

da Prefeitura; accmpanhar 2 aprovacio dos projetos de lei para autorizacdo de créditos

especiais; criar indicadores para medir os desvios no orgamento; e levantar informacoes a
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ey

respeito de riscos fiscais da Prefeitura de Teresina;

CARGO: Ass:scor de Coordenaciio da SEMF I e o Assessor de Coordenacgio da
SEMF 11

ATRIBUICAO:

assessorar o superior imediato no desempenho de suas fungdes, em especial auxiliam o
acompanhamento ¢ o conirole da programagao orgamentdria e financeira do Municipio e

desenvolvem trabalhos de articulacio entre o planejamento € 0 orcamento;

CARGO: Chefe 4: G:réncia Frecutiva de Orcamento

ATRIBUICAC:

chefiar e contrelar a liveragiio des cotas orgamentérias da Prefeitura de Teresina; elaborar
os decretos e portarias 42 suplementagio oramentéria; elaborar os projetos de lei para
autorizacio de créditos 2speciais: ¢ elaborar manual de instrugées sobre a execugio € 0

acompanhamento do arcamento.

CARGO: Chefe da Geréncia Executiva de Taxas, Multas e Contribuicdes

ATRIBUICAQ:

chefiar o planejamenio, iscalizagdo e langamento de taxas, contribuicdes e¢ multas
relacionadas a estes tnbuios. oem como pela fiscalizacao das receitas relativas a multas

nao tributdrias.

CARGO: Che's <ia Gerincia Lxecutiva de ISS e Fiscalizacdes

ATRIBUICAD:

chefiar o plancjamente, fdscalizecio ¢ lancamento do ISS;

CARGO: Chefe de Divisio d:e‘é(;ntribuig:ﬁes

ATRIBUICAO:

chefiar os lancamentos, relancamentos, fiscalizagdes, inclusive fiscalizagoes da COSIP e
de seu CoMidaw G anecadagas. manuiengdo do cadastro de contribuintes, relacionamento
com a CEPISA, volaboracio com o setor de TI da SEMF ¢ PRODATER. para o

desenvolvimento e melhoria continuada de software para acompanhamento das receitas.

CARGO: Chois oo Divicio Je Tazas @ Multas
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ATRIBUICAO:

chefiar os lancamentos, relancamentos, fiscalizagdes, inclusive fiscalizacoes das taxas e
multas tributdriss relativas as taxas, bem como responsével pela fiscalizagdo das receitas
relativas a multas rao tributdriar emnitidas pelos diversos érgdos e entidades que integram
a Prefeitura de Teresing, sendo, ainda. responsével pela colaboragio com os setores de TI
da SEMF g 7~ PP ATED oo = dagenyolvimento e melhoria continuada de software
de administragao Gibuldiia relativo a estas receitas, bem como para garantia do sigilo
fiscal e adequada governanca do acesso aos softwares tributédrios no tocante a emissdo de

taxas e multas.

CARGO: Asessn - de Apoida Divisio

TATRIBUICAO:

Nao informad-

Da exposicdc acima, vé-se que as atribuicoes dos cargos citados nao
ostentam o cariter da excercioralidade para justificar o provimento via cargo em
comissdo, porquanto as fung”o: o .00 loscmpenhadas, em sua maioria, representam
atividades técnicas e/ou burocraticas, que poderiam ser realizadas por servidores nomeados

via concurso pablico.

A Constituicio Ueaeral determina, como regra, o acesso a cargos publicos
mediante a aprovagic em concursc pillico, =, somente em cardter excepcional, admite o
provimento via cargo ¢ cuinlsseo, iLis aptias para o exercicio de fungbes de chefia,
direcdo e/ou assessoramento em atividades de confianga (art. 37, incisos II e V, da

Constituigao Federal).

Sendo assim, nao sasia fus © corgo seja simplesmente designado como de

. 3 o S - - > ~ =
chefia, direcdo ou assessciwnens . coxige-se, para a configuracdo das excecoes
constitucionais, que os caigos clelivaiuena pussuam caracteristicas especiais e exijam
responsabilidades de chefia, diregao ou assessciamento, vale dizer, a confianca pessoal no
agente para a sua execuco. Nesse sentido, tem reiteradamente se manifestado o Supremo

Tribunal Federal (grifos acrescicos):

EMEN L. AGRA D REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAOPDINARIO, INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI CRIACAO
DE  CARGO  COMISSIONADO ~ SEM  CARATER  DE
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ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULAS 279 E 280/STF. “E inconstitucional a
criagdo de cargos em comissdo que ndo possuem cardter de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam relacdo de
confiangu entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico” (ADI
3.602, Rel liiv. Jouguim Barbosa). Para dissentir do entendimento
firmado pelo Tribw 6l d2 origem quanto a natureza Jjuridica dos cargos,
bent coma <oher w0 evicie subordinagdo entre o servidor nomeado para a
funcdo cviada pela lei e seu respectivo superior hierdrquico, faz-se
necessario anclisar as legislagdo local impugnadas (Leis n°s 1.786/1998,
1.983/2001,  2.203/2003,  2.267/2005,  2.370/2007,  2.609/2009,
2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas constantes dos
autos provicéncias que ndo tém lugar neste momento processual, nos
termos das Stimulas 279 e 280/STF. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a aecisdo agravada. Agravo regimental a que Sse nega
provimento.

(R 820442 Ack, Relator(z):  Min. ROBI::RTO BAR}}OSO, Primeira
Twrma  julgods em 28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-229
DIVULG 20-11-2014 FUBLIC 21-11-2014)

Ewenta: ACR4V? REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1LEl MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISS40. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO,
CHEFi4 OU bire(AO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE
CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. INCONSTITUCIONALIDADE. CONT. ROVERSIA
ACERCA DA NATUREZA DAS FUNGCOES EXERCIDAS PELOS
OCUPANTES DOS CARGOS EM COMISSAO. NECESSIDADE DE
REEVAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMCRESCINGIZILIND ADE DF REINTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCTONAL LOCAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279
E 800 06y STF AGRAVO IMPROVIDO. I — Esta Corte possui
enterdimento firmmuds ao sentido de que é inconstitucional a cria¢do de
cavaes em comisyCo a2 wde tepham cardter de assessoramento, chefia
ou diregio 2 gue nio demandem relagdo de confianca entre o servidor
nomeado ¢ o seit superior hierdrguico. Precedentes. II - Para se chegar
a conclusiio contraric a adotada pelo Tribunal de origem quanto a
nal-rezo das S fes exercidos pelos ocupantes dos cargos em comissdo,
peczesdrio sevin o peexanz do conjunto fatico-probatério constante dos
quics, Do coro o andl.s? dz normas infraconstitucionais locais, o que
inviabilica o expuccdindrio, ¢ teor das Sumulas 279 e 280 do STF.
Precedenies 11 - Agrovo reginental improvido.

(AR> T534!3 4R Noltooe):  Min. RICARDO LEWANDOWSKI,

Segunda Ture, juigale en 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-224 THyULG 12-11-2013 PUBLIC 13-11-2013)

Evente: ~GRAVCQ REGIAFNTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO, ADMNINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS B IMINSAC. ATRIBUICOES NAO INERENTES A
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NATUREZA DAS FUNCOES DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E
DIRECAOQ.  INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL A QUO. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DESTA CORTE.
AUSENCI4 DE PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE
EMBARCOS DECLARATORIOS. SUMULAS 282 E 356 DESTA CORTE.
REEXMT DO "CHUNTC FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279
DO STT. AGR1V? REZIMENTAL DESPROVIDO. 1. A ofensa a direito
local nin viahili=a o avelo eviremo, consoante enunciado da Sumula 280
do NI+ 2 () reguisito do prequestionamento € indispensdvel, por isso
que iviavel o apreciaydo. em sede de recurso extraordindrio, de matéria
sobre a gual ndo se provunciou o Tribunal de origem, incidindo o dbice
dos Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “E
inadnis sivel o recurso extraordingrio, quando néo ventilada, na decisdo
recorrida a questdc federal suscitada” e “O ponto omisso da decisdo,
som e o qua! ndio jorcw opostos embargos declaratérios, ndo pode ser
objeto de  recurso  exiraordindrio, por faltar o  requisito do
prequesiionameme. 3. A Sumula 279/STF dispde, in verbis: “Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio.” 4. O
recurso  extraordinario ndo se presta ao exame de questdes que
demandan:  vevohimerto do contexto fdtico-probatério dos autos,
adsiringinzo-se a > da violucdo direta da ordem constitucional. 5.
In case, o acordéo recorrido assim assentou: “Ag¢do Direta de
Incensiiincionalidade, Lei n.* 360, de 20 de janeiro de 2010 e Lei n.”
1172006 Wunicpin o2 Tucunduva, Criagio de cargos em comissfo que
nio so pevestom doc cospereristicas e exigéneias constitucionais. A
Sucrldede de gue dispde a adwministracdo priblica de criar cargos de
livee momeagio ¢ zeoneregdo deve observar, além do principio da
legulidade, a dispesicio corstitucional que determina a realizacio de
concuzso pablico de provas ou de provas e titulos para a investidura em
cargos piblicos, resarvando-se i possibilidade de contratagdo pela via
comissionade somente a doterminedas excecdes constitucionais, a fim
de carantiv o wmpic acesso do comunidade aos cargos publicos,
corolario que ¢ Jo arine um r!fz impessoalidade. Afronta aos artigos 8°,
19, canut ¢ nciso 4. cupul, 20, coput e pardgrafo 4°, e 32, caput, ftodos
du Zonsriiuicso Astadual, combinados com o artige 37, incisos Il e V,
da Constitwicdo Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade Julgada
Pryeedenie, Uptnime.” 6. Agravo regimental desprovido.

(" £ u-:-'f."-”f (¢ Relutorfn):  Min, LUIZ FUX, Primeira Turma,

Jul s DEM2012. ACORDTD ELETRONICO DJe-159 DIVULG
17- "f 2000 PURBIIC 1 4-018-2012)

Agrave cizimental cneopecurio zetrzordindrio com agrave. 2. Direito
aclministraf 3. Crix ,’rE de carzcs em comissdo por leis municipais.
Decicragdy o2 reorstitucionalidade  pelo TJRS por violagdo &

disrosicdo da Constiruicdo estadual em simetria com a Constitui¢éo
Feacran 3. £ necessurio que o legisiagdo demonstre, de forma efetiva,
que we covibeigdes dos curgos 1 serem criados se harmonizam com o
princinio G livee nomeacio ¢ exoneragdo. Cardter de direcdo, chefia e

assessorompenin. Precedentes do STE. 4. Auséncia de argumentos
supicienios parc nfvends adecisdo agravada. 5. Agravo regimental a que
Se #egd Proviments
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(ARE 6356666 AgR Eelator(a): Mirf. G{LJMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em [4/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-045
DIVULG (2-03-2012 PUBLIC 05-03-2012)

L G B Y TN

7l #CA7 DIRETY DL INZ ONSTITUCIONALIDADE. ART. 37,

E V. CRLICAO NE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO
ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional
a crigcde de cargos em comissdo que nio possuem cardter de
assessoramento, chefia ou divegio e que ndo demandam relagio de
confianca enire o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico, tais
como os cargos de Perito Médico-Psiquidtrico, Perito Meédico-Clinico,
Audiizr  Je  Controle  Interno, Produtor Jornalistico, Reporter
Forrerifice,  Peritn Psizoldzico.  Enfermeiro e  Motorista  de
Representagdo. Otensa ao artign 37, I e V da Constitui¢do federal. A¢do
Juigaia piocesenie para declarar a inconstitucionalidade dos incisos X1,

X, Nidi L e AV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do
Esiado de Guids, bem como do Anexo I da mesma lei, na parte em que
cric os carzos em comissdo mencionados.

(ADI 3602, Relaiorfu)  Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julzado en 14/04/2011, DJe-108 DIVULG 06-06-2011 PUBLIC 07-06-
207 FVENT VOL-02538-0] PP-00027 RTJ VOL-00222-01 PP-00083
RIPA v 12 4w 68 2011, p 425-427)

A propésito. vale saiicniar que. o mera o descrigdo do elenco das atribuicdes
de um determinado cargo com a wilizagée dos verbos “chefiar” ou “assessorar”, por
exemplo, ndo significa dizer que seu provimento deve acontecer pela forma comissionada,
porquanto sdo as fungdes cieovamenie exerciius pelo servidor que revelardo se sao
préprias de diregiio, chefiz ou zssessoramenio, Laseada na confianga pessoal entre servidor

e autoridade nomeante.

Noutro vi€s, racrece regisiio Jue a Constiuigdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988, em seu wi (9 1% incisos ! ¢ II, exige que haja prévia dotagdo
orcamentéria suficiente pora awnder as projegCes de despesa de pessoal € aos acréscimos
dela decorrentes, bem coino aviorizaceo cspecitica na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, ressalvadas as empresas pitiicac o a5 sociedades de economia mista. Eis a redagao
do mencionado artigo:
Are 890 despesa com poscoul wiivo e inativo da Unido, dos Estados,
do Disvirio Fedeval @ ados Municipios ndo poderd exceder os limites
estabeiccicos em lei compiomentar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucicnzl n° 19 qae 1598)

§1° 4 concescin de gualquer vortagem ou aumento de remuneragdo, a
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carreiras, bem como « ndmissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer
titule, pelos orgdos ¢ entidades du administracdo direta_ou indireta,
inciusive funducies instiwidas e _mantidas pelo _poder piiblico, sé
poderdo_ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda
Consiitucional n® 19, de 1998)

I - se_houver prévig_dotacdo orcamentdria suficiente para_atender as
pn.,ewm de wospesd ae pessoal e aos_acréscimos dela decorrentes;
(fﬁ il pelu 2 i Consincivnal n® 19, de 1998)

=.)7__ o L
(uu Lol }}c:nf forniendu Consit muuuul n°19, de ]998) (grzfo I’IOSSO)

Nesse sentics. rnscreye-s2 o /oto do Ministro Carlos Velloso proferido na
ADI 541/DF, in verbis:

Insuscerivel & s¢ rovela tumbém a jurisprudéncia quanto a
nece ‘¢ de srovia dotigio ergamentdria para atender ds projegdes
de n’w-,[.zs 7 de pessoul ¢ aos geréscimos dela decorrentes, bem como
autorizagio especifica du lei de diretrizes or¢amentdrias, como dispde 0
ari. 169 da Constiiicdo Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (arifonoss

Quanto 3 caigticia (o awGezigis wospecifica na Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO, essa “~ comprovads, eontorme <o depreende do disposto no art. 25,

§2°, da Lei Municipal n° 5.273, de (5 de julbo de 2018 (LDO 2019).

Cumpre desiacar wmbern ¢ue 1ol observada a previsdo contida no art. 169,
§1°, inciso I, da CRFB/88 consisiente na existéncia de prévia dotagdo orgamentéiria
suficiente para atender as pio=goet de despeon oo pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes, conforme doc rrenio cm e

De outra banda, & cportuno elzncar cs dispositivos da Lei Complementar n°

101, de 04 de maio de 200« — LRE, que dispde © séguinte:
Art.  16. A crincio, expansdo ou  aperfeicoamento de a¢lo
govorneiol gue o winenio da despesa serd acompanhado
de:

I - estimative do iripecto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deve 2aiper e vieor ¢ nos Jois subhsequentes;

IT - deciorp do o ordenador da despesa de que o aumento tem
adeguacio orgepmenidria e Yinanceira com a lei orgamentdria anual e

compatibifidede com o plene plurianual e com a lei de diretrizes
or¢ameniirins
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§ I* Para os fins desta Lei Compiementar, considera-se:

I - adeguada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteju abrangida por crédito genérico, de
forru are se madas todas os despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizor, previstas ne programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limires estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o pleno plurianual e a lei de diretrizes
orcomeniorias, o despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades ¢ metos previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualyuze 12 suas disposizaei. {0 nosso)

Art. 1. Cowsidera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
correnic Aderivady 12 fel, wiedida proviséria ou ato administrativo
normeiivo que fivern pari o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um nerindn sunzrior o daiv exereicios.

§ 1o 05 aios que crarert on dumritarem despesa de que trata o caput
dove G osor ivo i 4o enin L eedi-aativa prevista no inciso Ido art. 16 e

demonsirar ¢ 917 “"1” dos rectirs SOy pdra seu custeio.

§ 20 Puro efoiio do atendinzrio do § o, o ato serd acompanhado de

comprove o de oue o despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resulicaos ,,sra‘s prewvms no anexo referido no § 1o do art.
do, devendo seus gjelios jinance ciros, nos perfodos seguintes, ser

compensil Iw pelo rn'unen.fr. J:fff."hf[”ente de receita ou pela redugio
permanente de desnesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os jins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
ae: pesa toral com pessoal. em cada periodo de apuragdo e em cada ente

Jereceu, ide poderd coczize os percentuais da receita corrente
secpir discriminados:

Il - Estados: €% (sessentd por cento);

111 - Municipios: 607 (sessenta por cento).

Art. 20, 4 roparticac dac lrives 2iobais do art. 19 ndo poderd exceder
cs 7 . e -

{:

Ll - na esferc nuzicipais

(.}

b) 54% (cinguents 2 guatic por centoy para o Executivo. (grifo nosso)

Tomando ~or “r<» ~o 37 ooitvos neima transcritos, observa-se, in casu,

que 0 autor anexou aos auio. & .ol Ve o luipacle oocamentdrio-financeiro no exercicio
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em que deva entrar em vigor e nos dois subsequenies; bem como apontou a origem dos

recursos para o custeio das despesas criadas.

Ressalte-se tiraém que foi anexado ao projeto de lei em comento
documento contemplando o impacto do aumento ce servidores, constando-se a adequagdo

ao indice de despesa com nesenal nermitida nar lei

Nio obstante, nota-se_cue o autor ndo juntou a declaracdo do ordenador da

despesa de que o aumento tem adequagio orgamentiria e financeira com a lei orcamentaria

2 lei de diretrizes orcamentarias, e

paurianual e comi

anual e compatibilidade coni ¢ piai

com a comprovacio de que a J:spesa criada nio alcand as metas de resultados fiscais.

Diante das consicciacoca aciing expendidas, conclui-se que o projeto ora

examinado ndo merece prosperar no purie e que prevé a criacdo dos cargos em comissao
(artigos 7°, 8°, 9° e 11}, nio ¢ 3, contuds, ébice quanto a preservacdo dos demais
dispositivos.

V - CONCLUSAO

Por esszs 1uzGos, oola Awsscssotie Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA du wamiiacio, aiscussio e votagio da matéria proposta,
com a RESSALVA, contudo, dos artigos 7°, 8°, ¥ e 11, em virtude dos motivos ji

delineados.

E o parecer. salvo mslhor 2 soberers julzo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

- ()
( Cib\'a;.(; CL Conll> CQ*L(/
AVIELLE CARVALHO COELHO
Acseseora Turidica Legislativa
Mat. 0.’883 Fﬁ'\G C‘ 2lh

CW
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