ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar
que “Altera dispositivos da Lei n° 1.842, de 26 de fevereiro de 1986 (Fundagdo Municipal
de Cultura Monsenhor Chaves - FMC), com modificacoes posteriores; da Lei
Complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizacio Administrativa do
Poder Executivo Municipal), com modificacdes posteriores; da Lei Complementar n°
2.960, de 26 de dezembro de 2000 (Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs), com modificacoes posteriores; da
Lei n°® 4.961, de 5 de dezembro de 2016 (Sistema Municipal de Cultura, no ambito

Municipal de Teresina), e da outras providéncias™.

Em mensagem de n° 004/2019, o Chefe do Poder Executivo esclarece que a
proposicao pretende atribuir, exclusivamente, a SDU-Centro/Norte, a competéncia de
formular ¢ implementar politicas publicas para a preservagdo do Patrimonio Arquitetonico
e Paisagistico do Municipio de Teresina, deixando, dessa forma, de ser atribuicdo da

Fundacdo Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC.

Com isso, faz-se necessdrio alterar, pontualmente, algumas legislacoes
municipais que tratam da matéria, a saber: Lei n°® 1.842/1986 (lei de criacdo da Fundagéo
Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC); Lei Complementar n° 2.959/2000
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(Organizacio Administrativa do Poder Executivo Municipal); Lei Complementar n°
2.960/2000 (lei de criagio das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs); e a Lei n° 4.961/2016 (lei de
criagdo do Sistema Municipal de Cultura), esta Gltima, para inserir a SDU-Centro/Norte no

Conselho Municipal de Politica Cultural de Teresina - CMPC, mantendo a paridade.

Noutro aspecto, assevera que a Administracio Piblica Municipal tem a
necessidade de melhorar a organizagio administrativa, redefinindo algumas competéncias
da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo - SEMPLAN e da Secretaria

Municipal de Financas - SEMF.

Sendo assim, explana que a “atual Secretaria Executiva de Orgamento e
Controle da Gestao estd sendo reestruturada para Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestio, incorporando a Coordenagio da Agenda 2030, junto a Coordenagéao
de Elaboragio Orgamentiria e Controle da Gestao, no sentido de concentrar as politicas e
praticas de planejamento, monitoramento e avaliacao para aprimorar a articulagio das
acoes da gestdo e contribuir para tornar efetivos os instrumentos legais de planejamento,
reforcando a l6gica da Gestdo por Resultados; monitorando as Metas e Agdes de Curto,
Médio e Longo Prazo: liderando o processo de planejamento das politicas pablicas
municipais, ao gerir a estratégia governamental e alocar os recursos orcamentarios
destinados a cada drea; coordenando a elaboracdo de leis orcamentards do Municipio:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéirias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), além de outras atribuicoes de elaboracdo do relatério de execucdo das
politicas publicas, ao final de cada exercicio, e a producio de informacdes capazes de dar
suporte as decisoes estratégicas e taticas dos gestores, sempre com o intuito de se atingir o

bem comum”.

Ainda, esclarece que a “Coordenagdo Especial de Controle da Gestao serd
renomeada para Coordenacdo Especial de Elaboracao Orcamentdria e Controle da Gestao,
por incorporar, nas suas atribuicoes de monitorar as agdes de governo junto a cada drgao
componente da Prefeitura e fornecer informacdes ao gestor municipal, a responsabilidade
pela elaboragao das pecas orcamentdrias, considerando essa competéncia fazer parte da
antiga Coordenacio Geral do Or¢amento, que estd sendo desmembrada e transferida para a

Secretaria Municipal de Financas — SEMF”.

Identificador: 34003100320030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Além disso, a “Coordenagio de Acompanhamento e Controle Orgamentério
serd renomeada para a Coordenagio de Acompanhamento e Avaliagdo das Agdes

Multiplas, com o fim de assessorar as atividades de monitoramento das ag3es de governo”.

Afirma também que a “Coordenagio Especial Geral do Orcamento serd
incorporada 2 estrutura da SEMF, com o nome de Coordenacdo Especial de Execugdo e
Controle Orcamentirio, tendo em vista que a execugdo orgamentdria € seu respectivo
controle deve levar em consideragio ndo s6 o aspecto orgamentério, mas também o aspecto
financeiro. Portanto, compreende-se que o controle das dotagbes orgamentarias, bem como
a liberagdo de cotas orcamentérias e financeiras, sendo de responsabilidade de uma dnica

Secretaria, dinamiza a agilidade dos processos e otimiza o controle das despesas publicas™.

Explica que a “Geréncia Executiva de Orcamento, considerando sua
subordinacio 4 Coordenagio Especial de Execugio e Controle Orcamentirio, serd

automaticamente transferida para a SEMF”.

Os cargos comissionados de Assessor de Coordenagao da SEMF e Assessor
de Coordenagio da SEMF II, a serem criados na Secretaria Municipal de Finangas -
SEMF, sido necessdrios para auxiliar o acompanhamento ¢ o controle da programacio

orgamentaria e financeira do Municipio.

O “6rgao Supervisio de Nicleos Financeiros serd renomeado para
Coordenacao Especial de Niicleos Financeiros, tendo em vista uma melhor organizagao
interna da SEMF, considerando a amplitude das atribuicOes deste cargo e considerando,
ainda, a simetria em relagio a outros cargos, tais como Coordenagio Especial da Receita,

Coordenagdo Especial de Tecnologia da Informagao, atualmente jé existentes na SEME”.

A “Coordenagdo Especial de Nicleos Financeiros serd um 6rgao diretivo
subordinado diretamente ao Secretirio Municipal de Finangas, respondendo pela
coordenacdo das atividades desenvolvidas pelas Geréncias Executivas dos Nicleos
Financeiros relativas a execugao orcamentaria, financeira e prestagio de contas dos 6rgaos

da Administragao Direta”.

A Geréncia Executiva de Taxas, Multas e Contribui¢bes, por sua vez, é

6rgdo da Administragio Direta da SEMF, diretamente subordinada a Coordenagéo
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Especial da Receita, responsével pelo planejamento, fiscalizagio e langamento de taxas,
contribuicdes e multas relacionadas a estes tributos, bem como pela fiscalizagdo das

receitas relativas a multas nao tributirias.

A “Divisio de Contribuigdes, que terd um Chefe de Divisdo a frente, é
érgio executivo subordinado diretamente a Geréncia Executiva de Taxas, Multas ¢
Contribuigdes, e serd responsdvel pelos lancamentos, relancamentos, fiscalizagGes,
inclusive fiscalizagdes da COSIP e de seu contrato de arrecadagdo, manutengdo do
cadastro de contribuintes, relacionamento com a CEPISA, colaboragéo com o setor de TI
da SEMF e PRODATER, para o desenvolvimento ¢ melhoria continuada de software para

acompanhamento das receitas”.

Ja a Divisdo de Taxas e Multas, que, igualmente, terd um Chefe de Divisao,
é 6rgio executivo subordinado diretamente a Geréncia Executiva de Taxas, Multas e
Contribuigdes, e serd responsivel pelos langamentos, relancamentos, fiscalizacGes,
inclusive fiscalizagbes das taxas e multas tributdrias relativas as taxas, bem como
responsével pela fiscalizacio das receitas relativas a multas ndo tributérias emitidas pelos
diversos 6rgdos e entidades que integram a Prefeitura de Teresina. Este érgéo serd, ainda,
responsdvel pela colaboracdo com os setores de TI da SEMF ¢ da PRODATER, para o
desenvolvimento e melhoria continuada de software de administragdo tributéaria relativo a
estas receitas, bem como para garantia do sigilo fiscal e adequada governanca do acesso

aos softwares tributarios no tocante a2 emissdo de taxas e multas.

Por fim, aduz que, em razdo da criagdo da Geréncia Executiva de Taxas,
Multas e ContribuigGes, a Geréncia Executiva de ISS e Taxas, ji existente na estrutura
funcional da SEMF, perdeu as atribuicées relativas as taxas e recebeu novas atribuicdes.
Dessa forma, para a finalidade de adequagdo do nome as novas atribuigdes desta Geréncia
Executiva, o seu nome foi alterado para Geréncia Executiva de ISS e Fiscalizacoes, érgao
diretivo ligado diretamente a2 Coordenagao Especial da Receita do Municipio, responsavel

pelo planejamento, fiscalizagdo e langamento do ISS.

2

E, em sintese, o relatério.

IT - ADMISSIBILIDADE
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigio do texto também estd dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Inicialmente, cumpre anotar que a proposicao em tela pretende promover

alteracGes em alguns diplomas legislativos municipais, sdo eles:

a) Lei n° 1.842/1986 (lei de criagio da Fundagdo Municipal de Cultura
Monsenhor Chaves - FMC); Lei Complementar n°® 2.959/2000 (Organizagao
Administrativa do Poder Executivo Municipal); Lei Complementar n°
2.960/2000 (lei de criagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano ¢ Meio Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste ¢ Sul - SDUs);
visando atribuir nova competéncia & SDU-Centro/Norte, qual seja, a
formulagdo e implementacdo de politicas piblicas para a preservagio do
Patrim6nio Arquitetonico e Paisagistico do Municipio de Teresina, que
anteriormente era realizada pela Fundagdo Municipal de Cultura Monsenhor
Chaves — FMC;

b) b) Lei Complementar n° 2.959/2000 (Organizacao Administrativa do Poder
Executivo Municipal), visando redefinir algumas competéncias da
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo - SEMPLAN e da
Secretaria Municipal de Financas - SEMF.
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Quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta qualquer
Gbice, haja vista que a Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88

estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que disponham
sobre a criacio de cargos, funcdes ou empregos piblicos na administragao direta e
autdrquica, bem como a criagdo de 6rgaos da administragdo piblica. Eis a redacao do

mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
()
II - disponham sobre:

a) _criaciio _de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

()

e) criacdo e extingido de Ministérios e drgdos da administracdo piiblica,
observado _o_disposto no_art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 11, alinea “a”, da

Constituicao do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justiga e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

(-..)

§2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

II — disponham sobre:
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a)criacdo de cargos, funcies ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

()

d)_criacdo e extincdo de secretarias e drgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo de cargos, empregos ou_ funcies publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

()

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da_administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também

encontra arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracido
municipal, na forma da lei;

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais,

na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, o projeto de lei atende ao disposto acima, haja vista que foi enviado
a esta Casa Legislativa através da Mensagem n° 004/2019, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Noutro ponto, analisando-se os autos, vé-se que o projeto visa criar cargos
comissionados na estrutura de cargos no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano — Centro Norte — SDU-CN e na Secretaria Municipal de Financas — SEMEF,

segundo quadro demonstrativo abaixo:

ORGAO | CARGOS CRIADOS QUANTITATIVO PREVISAO NO
PL N° 75/2019
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SDU — | Chefe de divisao — | 01 Art. 11
CENTRO- | Dam - 2

NORTE

SDU - | Assessor de Apoio a | 02 Art. 11
CENTRO- | Divisdo

NORTE

SEMF Assessor de | 01 Art. 8°e 9°

Coordenagio da SEMF
I

SEMF Assessor de | 01 Art, 8 e 9°
Coordenacio da SEMF
I

SEMF Chefe de Geréncia | 02 Art. 9°
Executiva

SEMF Chefe da Divisiio 02 Art. 9°

SEMF Chefe da Coordenacao | 01 Art. 8¢ 9°
Especial de Nicleos
Financeiros

SEMF Chefe da Coordenacdo | 01 Art. 8¢ 9°

Especial de Execucio e

Controle Or¢amentdrio

Nesse ponto, merece registro que a Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja prévia dotacdo
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, bem como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Eis a redacéo

do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (! ela  Fmenda
Constitucional n® 19, de 1998}

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragio de estrutura de
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carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos drgios e entidades da administracio direta_ou_indireta,

inclusive_fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, sd
poderdo ser feitas: (Renumerado do_pardgrafo _unico. pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender_ds

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos_dela_decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1I - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas_as_empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na

ADI 541/DF, in verbis:

Insuscetivel de diuvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotacdo orcamentdria para atender as projegées
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizagdo especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispée o
art. 169 da Constitui¢io Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso)

Quanto 2 exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25,
§2°, da Lei Municipal n° 5.278, de 05 de julho de 2018 (LDO 2019).

Cumpre destacar também que foi observada a previs@o contida no art. 169,
§1°, inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotagdo orcamentéria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes, conforme documento em anexo.
De outra banda, é oportuno elencar os dispositivos da Lei Complementar n®

101, de 04 de maio de 2000 — LRF, que dispoe o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

§ I° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualgquer de suas disposi¢ées. (grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugio por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagio, nido poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I- Unido: 50% (cinquenta por cento);
1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
os seguintes percentuais:
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()

U1 - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Tomando por base os dispositivos acima transcritos, observa-se, in casi,
que o autor anexou aos autos a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; bem como apontou a origem dos

recursos para o custeio das despesas criadas.

Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento
documento contemplando o impacto do aumento de servidores, constando-se a adequacao

ao indice de despesa com pessoal permitido por lei.

Nota-se ainda que o autor juntou a declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias e a

comprovacao de que a despesa criada nao afetard as metas de resultados fiscais.

Por essas razoes, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE, com abstengdo do
Vereador Deolindo Moura, & tramitagio, discussao e votacdo do projeto de lei ora

examinado por nao vislumbrar vicio que obste sua normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacéo Final, em 26

de marco de 2019. o /Q’)
O oferlfl

Ver. EDSON MELO
Relator
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mos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

Vice Presidente

Membro

27 L 2t T D
Ver. ALUISIO SA 10

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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