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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 75/2019

Autor: Prefeito Municipal
Ementa: “Altera dispositivos da Lei n° 1.842. de 26 de fevereiro de 1986 (Fundacdo

Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC). com modificacées posteriores; da Lei
Complementar n° 2.959. de 26 de dezembro de 2000 (Organizacdo Administrativa do Poder
Executivo Municipal). com modificacdes posteriores; da Lei Complementar n° 2.960. de 26
de dezembro de 2000 (Superintendéncias _de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs). com modificacdes posteriores; da Lei n® 4.961,
de 5 de dezembro de 2016 (Sistema Municipal de Cultura, no ambito Municipal de Teresina),

e dda outras providéncias”.
Relatoria: Ver. Graca Amorim

Conclusio: Parecer FA VORAVEL a tramitacdo, discussio e votacdo do presente projeto de

lei

Por determinacao regimental foi distribuido a Comissao de Finangas,
Orcamento, Fiscalizacao Financeira e Ordem Econdmica, Projeto de Lei de autoria do Cjefe
do Poder Executivo municipal, que “Altera dispositivos da Lei n° 1.842, de 26 de fevereiro de
1986 (Fundagdo Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC), com modificagoes
posteriores; da Lei Complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizagdo
Administrativa do Poder Executivo Municipal), com modificagdes posteriores; da Lei
Complementar n° 2.960, de 26 de dezembro de 2000 (Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs), com modifica¢des
posteriores; da Lei n® 4.961, de 5 de dezembro de 2016 (Sistema Municipal de Cultura, no

ambito Municipal de Teresina), e da outras providéncias™.

Em mensagem de n® 004/2019, o Chefe do Poder Executivo esclarece que a
proposicao pretende atribuir, exclusivamente, a SDU-Centro/Norte, a competéncia de
formular e implementar politicas piblicas para a preservacio do Patriménio Arquitetdnico e
Paisagistico do Municipio de Teresina, deixando, dessa forma, de ser atribuicio da Fundagio
Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC.
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Com isso, faz-se necessario alterar, pontualmente, algumas legislacoes
municipais que tratam da matéria, a saber: Lei n® 1.842/1986 (lei de criacdo da Fundagao
Municipal de Cultura Monsenhor Chaves - FMC); Lei Complementar n® 2.959/2000
(Organizagio Administrativa do Poder Executivo Municipal); Lei Complementar n°
2.960/2000 (lei de criacio das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs); e a Lei n°® 4.961/2016 (lei de criagdo
do Sistema Municipal de Cultura), esta Gltima, para inserir a SDU-Centro/Norte no Conselho

Municipal de Politica Cultural de Teresina - CMPC, mantendo a paridade.

Noutro aspecto, assevera que a Administragio Piblica Municipal tem a
necessidade de melhorar a organizacdo administrativa, redefinindo algumas competéncias da
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao - SEMPLAN e da Secretaria Municipal
de Finangas - SEMF.

Sendo assim, explana que a “atual Secretaria Executiva de Orgamento e
Controle da Gestdo estd sendo reestruturada para Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestao, incorporando a Coordenagdo da Agenda 2030, junto a Coordenacao de
Elaboracio Orcamentiria e Controle da Gestdo, no sentido de concentrar as politicas e
préticas de planejamento, monitoramento e avaliacdo para aprimorar a articulagdo das agoes
da gestao e contribuir para tornar efetivos os instrumentos legais de planejamento, reforcando
a logica da Gestao por Resultados; monitorando as Metas e Acoes de Curto, Médio e Longo
Prazo: liderando o processo de planejamento das politicas piblicas municipais, ao gerir a
estratégia governamental e alocar os recursos orcamentdrios destinados a cada darea;
coordenando a elaboragao de leis orcamentards do Municipio: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentiria Anual (LOA), além de outras
atribui¢oes de elaboracdo do relatério de execugao das politicas publicas, ao final de cada
exercicio, e a producido de informacoes capazes de dar suporte as decisdes estratégicas e

taticas dos gestores, sempre com o intuito de se atingir o bem comum”™.

Ainda, esclarece que a “Coordenacdo Especial de Controle da Gestdo serd
renomeada para Coordenacio Especial de Elaboracio Orcamentaria e Controle da Gestdo, por
incorporar, nas suas atribuices de monitorar as agdes de governo junto a cada 6rgio
componente da Prefeitura e fornecer informagdes ao gestor municipal, a responsabilidade pela

elaboracao das pecas orcamentérias, considerando essa competéncia fazer parte da antiga
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Coordenagio Geral do Orcamento, que estd sendo desmembrada e transferida para a

Secretaria Municipal de Finangas — SEMF”.

Além disso, a “Coordenacdo de Acompanhamento e Controle Orgamentdrio
sera renomeada para a Coordenacdo de Acompanhamento e Avaliacdo das Agoes Multiplas,

com o fim de assessorar as atividades de monitoramento das agdes de governo™.

Afirma também que a “Coordenacdo Especial Geral do Orcamento serd
incorporada & estrutura da SEMF, com o nome de Coordenacao Especial de Execucao e
Controle Orgamentério, tendo em vista que a execugao orcamentaria e seu respectivo controle
deve levar em consideragdo nao s6 o aspecto orgamentario, mas também o aspecto financeiro.
Portanto, compreende-se que o controle das dotacdes orcamentdrias, bem como a liberagao de
cotas orcamentirias e financeiras, sendo de responsabilidade de uma (nica Secretaria,

dinamiza a agilidade dos processos e otimiza o controle das despesas piblicas™.

Explica que a “Geréncia Executiva de Orcamento, considerando sua
subordinagio A Coordenagio Especial de Execucdo e Controle Orcamentdrio, serd

automaticamente transferida para a SEMF”.

Os cargos comissionados de Assessor de Coordenacdo da SEMF e Assessor de
Coordenacdo da SEMF II, a serem criados na Secretaria Municipal de Financas - SEMF, sao
necessdrios para auxiliar o acompanhamento e o controle da programacao or¢amentaria e

financeira do Municipio.

O “6rgdo Supervisao de Nicleos Financeiros serd renomeado para
Coordenacdo Especial de Nicleos Financeiros, tendo em vista uma melhor organizacao
interna da SEMF, considerando a amplitude das atribui¢des deste cargo e considerando, ainda,
a simetria em relagdo a outros cargos, tais como Coordenacdo Especial da Receita,

Coordenagio Especial de Tecnologia da Informacao, atualmente ja existentes na SEMF”.

A “Coordenacao Especial de Nicleos Financeiros serd um o6rgio diretivo
subordinado diretamente ao Secretario Municipal de Financas, respondendo pela coordenacao
das atividades desenvolvidas pelas Geréncias Executivas dos Nicleos Financeiros relativas a

execucao or¢amentdria, financeira e prestacao de contas dos érgaos da Administracao Direta™.

A Geréncia Executiva de Taxas, Multas e Contribuicoes, por sua vez, ¢ 6rgao

da Administracio Direta da SEMF, diretamente subordinada & Coordenacdo Especial da
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Receita, responsivel pelo planejamento, fiscalizagdo e langamento de taxas, contribuicoes e
multas relacionadas a estes tributos, bem como pela fiscalizagio das receitas relativas a

multas nao tributarias.

A “Divisdo de Contribuigdes, que terd um Chefe de Divisao a frente, € 6rgao
executivo subordinado diretamente & Geréncia Executiva de Taxas, Multas e Contribuicdes, e
serd responsdvel pelos langamentos, relangamentos, fiscalizacdes, inclusive fiscalizagoes da
COSIP e de seu contrato de arrecadagdo, manutencdo do cadastro de contribuintes,
relacionamento com a CEPISA, colaboragdo com o setor de TI da SEMF ¢ PRODATER, para
o desenvolvimento e melhoria continuada de software para acompanhamento das receitas”.

Ja a Divisdo de Taxas e Multas, que, igualmente, terd um Chefe de Diviséo, €
6rgdo executivo subordinado diretamente a Geréncia Executiva de Taxas, Multas e
Contribuicdes, e serd responsével pelos lancamentos, relancamentos, fiscalizagdes, inclusive
fiscalizacoes das taxas e multas tributdrias relativas as taxas, bem como responsavel pela
fiscalizagdo das receitas relativas a multas ndo tributarias emitidas pelos diversos 6rgaos e
entidades que integram a Prefeitura de Teresina. Este 6rgdo serd, ainda, responsavel pela
colaboracao com os setores de TI da SEMF e da PRODATER, para o desenvolvimento ¢
melhoria continuada de software de administragdo tributaria relativo a estas receitas, bem
como para garantia do sigilo fiscal e adequada governanga do acesso aos softwares tributarios

no tocante a emissao de taxas e multas.

Por fim, aduz que, em razao da criagio da Geréncia Executiva de Taxas,
Multas ¢ Contribuicoes, a Geréncia Executiva de ISS e Taxas, ja existente na estrutura
funcional da SEMF, perdeu as atribuicOes relativas as taxas e recebeu novas atribuigoes.
Dessa forma, para a finalidade de adequacdo do nome as novas atribuicoes desta Geréncia
Executiva, o seu nome foi alterado para Geréncia Executiva de ISS e Fiscalizacoes, 6rgao
diretivo ligado diretamente a Coordenacao Especial da Receita do Municipio, responsével

pelo planejamento, fiscalizacdo e lancamento do ISS.

A legalidade da matéria ja foi objeto de andlise procedida pela Comissao de
Legislacao, Justica e Redacdo Final, que concluiu pela inexisténcia de vicio de ordem legal

que impeca a normal tramitagdo da matéria.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.
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No caso, vé-se que a proposicao pretende promover alteragoes em alguns

diplomas legislativos municipais, sao eles:

a) Lei n® 1.842/1986 (lei de criacaio da Fundagio Municipal de Cultura
Monsenhor Chaves - FMC); Lei Complementar n® 2.959/2000 (Organizacéo
Administrativa do Poder Executivo Municipal); Lei Complementar n°
2.960/2000 (lei de criacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs); visando atribuir
nova competéncia a SDU-Centro/Norte, qual seja, a formulagio e
implementagdo de politicas publicas para a preservacio do Patrimdnio
Arquitetonico e Paisagistico do Municipio de Teresina, que anteriormente era

realizada pela Fundagdo Municipal de Cultura Monsenhor Chaves — FMC;

b) b) Lei Complementar n° 2.959/2000 (Organizacdo Administrativa do Poder
Executivo Municipal), visando redefinir algumas competéncias da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacio - SEMPLAN e da Secretaria
Municipal de Financas - SEMF.

Nessa seara, o projeto visa criar cargos comissionados na estrutura de cargos
no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano — Centro Norte — SDU-CN e na

Secretaria Municipal de Financas — SEMF.

Quanto a exigéncia de autorizacio especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25,

§2° da Lei Municipal n® 5.278, de 05 de julho de 2018 (LDO 2019).

Cumpre destacar também que foi observada a previsao contida no art. 169, §1°,
inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotacdo orcamentéria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme

documento em anexo.

Adite-se, ainda, que o projeto foi instruido com a declaracido do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, e que
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as despesas ndo contribuirdo para ultrapassar os limites estabelecidos no art. 29-A, par. 1° da
Constituicido Federal, bem como nédo excederdo o percentual de que trata o art. 20, inciso III,

alinea “*a”, da LRF.

Por fim, verificou-se a juntada de estimativa de impacto orgamentario-

financeiro.

Portanto, estando em perfeita harmonia com o comando normativo pétrio

supramencionado, merece o projeto em comento toda consideracio da edilidade teresinense.

Desta maneira, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicdveis, a
comissdo que este subscreve vota FAVORAVELMENTE a discussio e aprovagio do

referido Projeto em Plendrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Presidente

Ver. DR. LAZARO
Membro

EDRO FERNANDES
Membro

ﬁl,/«, .
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