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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
MEMORANDO N2 31/2023/AJL-CMT

Teresina (Pl), 4 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Aluisio Sampaio
Vereador do Municipio de Teresina
Camara Municipal de Teresina - Pl
Assunto: Sugestées ao Projeto de Lei Complementar (PLC) 80/2023 - “Acrescentam-se
dispositivos a Lei Complementar N° 4.974, de 26 de dezembro de 2016 — Cédigo Tributario
do Municipio de Teresina — prevendo a isen¢dao de IPTU, parcial ou total, para imoveis
localizados no perimetro do bairro Centro que cumpram determinadas condigGes”.

Senhor Vereador,

Considerando a necessidade de adequacbes ao projeto de lei acima identificado
quanto ao aspecto juridico e a técnica legislativa, esta Assessoria Juridica vem,
respeitosamente, explanar o que segue para, ao final, solicitar a apresentacdo de
documentacado pertinente ao tramite da proposi¢cdo, bem como sugerir alteragdes ao projeto

de lei.

In casu, trata-se de concessdo de isencdo de IPTU para iméveis localizados no

perimetro do bairro Centro que cumpram determinadas condicdes.

Tendo isso em mira, impende salientar que, para a concessdo de tais isencdes, ha a
necessidade de observancia aos ditames da Constituicdo Federal e da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar Federal n® 101/2000).

A isencdo de tributos é considerada rendncia de receita, nos termos da LRF. Nesse
contexto, o art. 14 da norma estatui uma série de requisitos para a concessdo de referida

benesse, dentre os quais destacam-se:

Art. 14. A concessGo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das sequintes condicOes:

| - demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagcdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacgdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majora¢do ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.
§ 1o A renuncia _compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencGo em cardter ndo geral, alteracdo de

s ~ a ~

Qiiguowd Ou modad Ucuo g DdSE€ e U Y10 gque mpiigue Paucda
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal exige que projetos de lei que tratem de rendncia de receita

sejam acompanhados de estimativa de impacto orcamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 95, de
2016)

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional lei que

concede isengao de tributos sem o atendimento dos requisitos acima mencionados:

EMENTA: Direito constitucional e tributdrio. Agdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacto
or¢amentdrio e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei Complementar n2 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII
e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessdo de isen¢Go do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia
de elaboracdo de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113
do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, que se
destina_a_disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos

Fiscal e da Sequridade Social da Uni6io”. A reqgra em questdo, porém, ndo

0y

restrin nid nform interpr do literal, teleoldgi

sistemdtica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a
regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais
entes. Sequndo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel, concretiza

principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a incluséo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que jd vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os
entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentdrio e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a

autonomia_financeira dos entes. Esse requisito visa _a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a_instituicdo de beneficios
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fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opg¢éo politica. 5. Com
base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢Go legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro”, em linha com a previsGo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n?
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagéo ao
art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violag¢éo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da

d

seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e

financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

Ao analisar os autos do Projeto de Lei Complementar n? 80/2023, notou-se a
auséncia de estimativa de impacto orcamentario e os demonstrativos exigidos pelo art. 14 da

LRF, os quais sdo imprescindiveis para o regular prosseguimento da proposic¢ao.

Além disso, verificou-se que o art. 12 PLC pretende criar nova hipétese de isencao
relativa a imdveis com valor cultural significativo, fazendo remissdo ao anexo 6 da Lei
Complementar n° 5.481, de 20 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Diretor de

Ordenamento Territorial de Teresina - PDOT.

Todavia, cumpre registrar que o dispositivo fora revogado expressamente pelo art. 12
da Lei Complementar n° 5.806, de 18 de outubro de 2022 e, posteriormente, disciplinado na
Lei Complementar n° 5.807, de 18 de outubro de 2022, que instituiu o Cddigo de

Zoneamento de Teresina.

Assim sendo, para adequagao as normas sobre a matéria, solicita-se a juntada de: a)
demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias OU estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,

proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
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tributo ou contribuicdo; b) estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do

art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias.

Outrossim, recomenda-se sejam feitas as adequacgdes ao art. 12 do PLC para fazer
constar o dispositivo que estd em vigor disciplinando o assunto na Lei Complementar n°

5.807, de 18 de outubro de 2022, que instituiu o Cédigo de Zoneamento de Teresina.

Por fim, informo que no caso de acatamento das sugestdes, o gabinete do (a)
vereador (a) devera providenciar a substituicdo do projeto original pelo alterado junto ao
Departamento Legislativo da Camara Municipal de Teresina, para fins de registro no sistema

eletrénico de tramitagao das proposigoes.

Respeitosamente,
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FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
M ATRICULA 078532, CMT
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