ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 30 de abril de 2025.

I - RELATORIOQO/HISTORICO

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a aplicag¢do de multas administrativas para pessoas que
portarem ou fizerem uso de drogas ilicitas em vias e espagos publicos no dmbito do

Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.
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As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto. MERGEFOR!
AT 9

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicioes sujeitas d deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cidmara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

PR e em e . ~ . PAGE
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculan \rrGerora

. - = % .« .. AT9
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s

parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Caimara
Municipal, no tocante & técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagées necessarias em observdncia — PAGE
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quaa MERGEFOR
comparativos das proposi¢oes em tramita¢gdo na Camara Municipal, el 9
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, reda¢des para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento prevé a aplica¢do de multas administrativas para pessoas
que portarem ou fizerem uso de drogas ilicitas em vias e espagos publicos no dmbito do

Municipio de Teresina.

A esse respeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88

estabelece que compete a Unido legislar privativamente sobre direito penal. Confira:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

[...] a_Constituicao de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio _das relacdes entre o _poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23°ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

PAGE
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Constata-se, assim, a inconstitucionalidade formal organica do projeto em referéncia,

emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado em seu bojo € de competéncia
privativa da Unido (art. 22, inciso I, da CRFB/88), incorrendo, por esse motivo, em vicio que

obsta sua tramitagao.

Desse modo, verifica-se que o legisiador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagdo ao pacto
federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Em sentido semelhante sio as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a
tematica:
E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito penal (CF/1988, art. 22, I) — lei estadual que destina
ao Fundo Penitencidrio Estadual (Funpen) os valores recolhidos de
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multas pecunidrias fixadas nas sentencas judiciais. [ADI 2.935, rel. min.
Nunes Marques, j. 21-11-2023, P, DJE de 18-12-2023.]

Lei 3.528 de 2019 do estado do Tocantins. Cadastro estadual de usudrios e
dependentes de drogas. (...) A norma é formalmente inconstitucional, uma
vez que, ao criar o Cadastro Estadual de Usudrios e Dependentes de
Drogas (art. 1°) no dmbito da Secretaria Estadual de Seguranca Publica
com informagdes concernentes ao registro de ocorréncia policial (§1°),
inclusive sobre reincidéncia (§4°), invade competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matéria penal e processual penal (CRFB, art. 22,
I).[fADI 6.561, rel. min. Edson Fachin, j. 4-9-2023, P, DJE de 3-11-2023.]

Ademais, a Lei Federal n® 11.343, de 23 agosto de 2006, que “institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do
uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressio a produgio ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas™; ja disciplina

exaustivamente o assunto, conforme se observa a seguir: PAGE

MERGEFOR|
Art. 28. Quem adgquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxet 9
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacio legal ou regulamentar serd submetido as seguintes
penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Ii - prestacdo de servicos @ comunidade;
III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparac¢io de pequena
quantidade de substincia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atenderd @ natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as
condi¢cdes em que se desenvolveu a ag¢do, ds circunstincias sociais e
pessoais, bem como d conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serio
aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses.
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DE TERESINA

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagio de servigos a comunidade serd cumprida em programas
comunitdrvios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da preven¢do do consumo ou da
recuperacdo de usudrios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
o caput, nos incisos I, II e IIl, a gue injustificadamente se recuse o agente,
poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestacio verbal;
II - multa.

§ 7% O juiz determinard ao Poder Publico que cologue @ disposi¢cio do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do §
6° do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixard o
niimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem
superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidr»
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor PAGE

maior saldrio minimo. X{TE ;{ GEROR

Pardgrafo tinico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se
refere 0 § 6° do art. 28 serio creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Destarte, observa-se da analise do referido dispositivo legal que "quem adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizagdo" é submetido a penas educativas, tais quais: adverténcia sobre os efeitos de
entorpecentes e prestagdo de servigos a comunidade. Ao passo que, caso tais medidas sejam
recusadas, o Poder Judiciario podera determinar a aplicagdo de muita. Todavia, nas hipoteses
de apreensdo de entorpecentes, é imprescindivel a realizag¢@o de exame toxicologico da droga
para a comprovacdo da materialidade delitiva. Esse fator também inviabiliza a proposta

legislativa em apreco.
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Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, a proposta legislativa vai de

encontro ao ordenamento juridico.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitaco, discussdo e votacdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

s

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio _desta Casa

Legislativa.
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