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COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a aplicacdo de multas administrativas para pessoas '~
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portarem ou fizerem uso de drogas ilicitas em vias e espagos publicos no dambito MERGEFOR
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Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento prevé a aplicagdo de multas administrativas para pessoas
que portarem ou fizerem uso de drogas ilicitas em vias e espagos publicos no ambito do

Municipio de Teresina.

A esse respeito, a Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88

estabelece que compete a Unido legislar privativamente sobre direito penal. Confira:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;
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Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas e MERGEFORM
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os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, ¢ valido registrar os ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

[...] a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curse de Direito Constitucional
Positive. 237 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Constata-se, assim, a inconstitucionalidade formal organica do projeto em referéncia,
emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado em seu bojo ¢ de competéncia
privativa da Unido (art. 22, inciso I, da CRFB/88), incorrendo, por esse motivo, em vicio que

obsta sua tramitacao.
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Desse modo, verifica-se que o legisiador municipal, ao propor o projeto de lei em

analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Em sentido semelhante s3o as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a

tematica:

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal (CF/1988, art. 22, 1) — lei estadual que destina
ao Fundo Penitencidrio Estadual (Funpen) os valores recolhidos de
multas pecunidrias fixadas nas sentengas judiciais. [ADI 2.935, rel. min.
Nunes Marques, j. 21-11-2023, P, DJE de 18-12-2023.]

Lei 3.528 de 2019 do estado do Tocantins. Cadastro estadual de usudrios ¢
dependentes de drogas. (...) A norma é formalmente inconstitucional, uma
vez que, ao criar o Cadastro Estadual de Usudrios e Dependentes de
Drogas (art. 1°) no dmbito da Secretaria Esiadual de Seguranca Publica
com informagdes concernentes ao registro de ocorréncia policial (§1°),
inclusive sobre reincidéncia (§4°), invade competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matéria penal e processual penal (CRFB, art. 22,
I).[ADI 6.561, rel. min. Edson Fachin, j. 4-9-2023, P, DJE de 3-11-2023.]
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Ademais, a Lei Federal n°® 11.343, de 23 agosto de 2006, que “institui o Sistent *
Nacional de Politicas Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengio do
uso indevido, ateng@o e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressdo a produgio ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas”™; ja disciplina

exaustivamente o assunto, conforme se observa a seguir:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdosito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinagio legal ou regulamentar serd submetido as seguintes
penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
II - prestagdo de servigos a comunidade;
1II - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagio de pequena
quantidade de substincia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.
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§ 27 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juig
atenderd a natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a agdo, ds circunstdncias sociais e
pessoais, bem como d conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos IT e III do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e IIT do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacio de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitdrios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da preven¢do do consumo ou da
recuperacdo de usudrios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
o caput, nos incisos 1, IT e I1l, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestagio verbal;
II - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposicio do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.
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Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il ¢
MERGEFORM

6° do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixar
numero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem
superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do
maior saldrio minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se
refere 0 § 6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Destarte, observa-se da andlise do referido dispositivo legal que "quem adquirir,
guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo" é submetido a penas educativas, tais quais: adverténcia sobre os efeitos de
entorpecentes e prestacdo de servigos a comunidade. Ao passo que, caso tais medidas sejam
recusadas, o Poder Judiciario podera determinar a aplicagdo de multa. Todavia, nas hipoteses
de apreensdo de entorpecentes, € imprescindivel a realizagdo de exame toxicolégico da droga
para a comprovacao da materialidade delitiva. Esse fator também inviabiliza a proposta

legislativa em apreco.
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Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, a proposta legislativa vai de

encontro ao ordenamento juridico.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 06 de maio
de 2025.

ARDOSO
Relator
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Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. BRUNO VILARINHO
e Presidente

er. ZE F
Membro
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Ver. SAMUEL ALENCAR

Membro
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