ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 76/2022. Teresina (PI), 03 de maio de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°082/2022

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: "Alfera dispositivos da Lei Complementar n°® 2.959, de 26 de dezembro de 2000
(Organizacao Administrativa do Poder Executivo Municipal), com modificagoes posteriores; e
da Lei n° 3.208, de 31 de julho de 2003 {Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente), com modificacbes posteriores, e da outras providéncias”.

1 - RELATORIO

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que possui a seguinte
ementa: "Altera dispositivos da Lei Complementar n® 2.959, de 26 de dezembro de 2000
(Organizacdo Administrativa do Poder Executivo Municipal). com modificagbes posteriores; e
da Lei n® 3.208, de 31 de julho de 2003 (Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente), com modificacbes posteriores, e da outras providéncias”,

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocacio do Departamento Legislativo. seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.
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O Reglmento lntemo da Camara Mumclpal de Teresma - RICMT estabelece 0
seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacio do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina. devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser _aceito ou_rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo
meramente opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais € politicas) de cada proposi¢do.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
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dlsposto nos arts. 99 e 100 ambos do Reglmento Interno da Camara Municipal dc Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redacdio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao
Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plenirio da

Camara Municipal, no_tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo

turno e de redacdo do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes, procedendo ds adequagdes
necessdarias em observdncia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposicoes
em tramitagdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os lextos da
legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagdo final aprovada
e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagoes
finais, reda¢oes para o segundo turno e redagées do vencido aprovadas
pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢des aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Conforme o disposto no artigo 131, do Estatuto da Crianga € do Adolescente —
Lei n° 8.069/1990, o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, néo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do

adolescente, definidos nesta Lei.

A autonomia é uma das caracteristicas essenciais do 6rgdo e isso significa que a

vinculagio do Conselho Tutelar a estrutura organica do Poder Executivo Municipal é
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meramente admmlstratlva ndo lmpllcando subordmacao

Inclusive esse vinculo administrativo é uma exigéncia da Resolugdo n® 170/2014,
oriunda do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga € do Adolescente (CONANDA),
que em seu art. 3° e art. 4°, § 3°, orienta que a gestdo orgamentaria e administrativa do

Conselho Tutelar fique, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito Municipal:

Art. 3°. Em cada municipio € no Distrito Federal havera, no
minimo, um  Conselho Tutelar como orgdo integrante da
administragdo publica local, em cumprimento ao disposto no art.

132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art.4°. A Lei Orcamentiria Municipal ou do Distrito Federal
devera estabelecer, preferencialmente, dotagdo especifica para
implantacdo, manutenc¢do, funcionamento dos Conselhos
Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros
tutelares, custeio com remuneracdo, formacdo continuada e
execucdo de suas atividades.

(...) ‘

§3° A gestdo orgamentaria e administrativa do Conselho Tutelar
ficara, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao

Governador, no caso do Distrito Federal.

As decisdes finalisticas do Conselho Tutelar, por outro lado, pertencem apenas ao
seu colegiado, ndo podendo sofrer a interferéncia de outros orgdos, seja do Executivo, do

Legislativo, do Ministério Publico ou do Judiciario.

Inclusive essas decisdes finais somente podem ser revistas judicialmente ¢ a
pedido de quem tenha legitimo interesse, na forma do art. 137 de Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

O Conselho Tutelar é um espago, no dmbito municipal, que acolhe € protege os
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direitos das criangas € adolescentes ﬁscallzando e tomando provndencnas para 1mped1r a
ocorréncia de situacdes de risco pessoal e social de criangas e adolescentes.

Trata-se de ente cujas atribui¢des estdo submetidas a legislagdo municipal. E um
6rgdo publico auténomo, entretanto desprovido de personalidade juridica.

Os servigos prestados pelo conselheiro tutelar sdo de natureza publica, porque
provém de érgdo publico de &mbito municipal. Nunca é demais asseverar que 0 Servigo
piblico sc destina a servir o publico, e ndo ao servidor. O Egrégio Tribunal de Justica de

Santa Catarina ja se posicionou quanto a natureza juridica do Conselheiro Tutelar:

O_Conselheiro Tutelar é agente honorifico ¢ nao mantém

vinculo  empregaticio ou estatutirio com a Administracao
Publica. Nido recebe, pois, 0 mesmo tratamento juridico

dispensado aos servidores publicos ¢ ¢ regido por lei especifica,
que inclusive fixa a sua remunerago, nos termos do que prescreve
o art 134 do ECA. (Apelacio Civel n.
0001617-80.2011.8.24.0061 Rel. VILSON FONTANA, .
21/01/2019). [grifo nosso]

E, também:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. 1. Os conselheiros
tutelares niio sio servidores publicos em sentido estrito. mas.
sim, particulares em colaboracio com a Administracio, nio

ind via consequéncia a r vinculo

empregaticio "celetista ou estatutario" com a Administracio
Piblica. (...) APELACZ\O CONHECIDA E DESPROVIDA.

SENTENCA MANTIDA. > (TIGO, APELAGAO
0480462-98.2014.8.09.0085, Rel. JAIRO FERREIRA JUNIOR, 6
Camara Civel, julgado em 18/06/2019, DJe de 18/06/2019). [grifo
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A psito, cita-se a lica HELY LOPES ME LES: [...] os a
honorific 40 sio servidores public as momentaneamente exercem uma funcio
ublica e, en toa mpenham, sujeitam-se 3 hierarquia_e disciplina do érgdo a
ue estio servin d rceber u ro labore e contar o periodo de trabalho

como_de servico publico [...] Tal servico nio gera vinculo empregaticio, nem

obrigacoes de natureza trabalhista, previdencidria ou afim entre prestador e
tomador. [grifo nosso]

Ou seja, o membro do Conselho Tutelar, detentor de mandato certo, nédo faz parte
do quadro funcional do municipio, porque ndo é empregado da Prefeitura e ndo recebe
ordens do prefeito, ndo possuindo regime funcional qualificado como estatutario ou de
prestagdo de servigos de terceiros, porque é escolhido pela comunidade.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido no Rio Grande do Sul no recurso

ordinario RO n® 96.017459-1 entendeu que o Conselheiro Tutclar:

Nio ¢ servidor, no sentido estrito, eis que ndo advém de concurso
publico, nem passou por estagio probatério. Logo, ndo faz jus a
qualquer benesse especiﬁ'ca de servidor regular, pois ndo ha
vinculo estatutario ou celetista. Nesse pormenor, ja houve

manifestagio do Judiciario.

Dessa forma, a vista de tal, entendemos que o (I) conselheiro tutelar ¢ agente
honorifico: (I1) ndo usufruem dos direitos e vantagens proprios aos servidores piblicos
municipais. s6 fazendo jus aos que lhes forem atribuidos pela legislagdo especifica; (I1I)
nio podem acumular cargo/emprego/fungdo publica, eis que a condigdo de conselheiro

deve lhe ocupar toda sua carga horaria.
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membro _de conselho tutelar e 01 (um) cargo comissionado de chefe de secretaria de

conselho. _Ocorre _que as funcdes exercidas pelos conselhos tutelares ndo_se

compatibilizam com a natureza dos cargos comissionados, pois os cargos comissionados
sdo demissiveis ad nutum e de confianca do administrador publico.

Portanto, o projeto de lei em andlise encontra-se em desconformidade com o

exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

V - CONCLUSAO

Por ecssas razdes, csta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio € votagdo da matéria
proposta.

.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Y0 o
Dlasvn. %\
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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