ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 073/2026 Teresina (PI), 16 de abril de 2026.

Assunto: Projeto de Lei n° 083/2026

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: ’Ynstztw 0 ngrama de Recupemg:ao Fiscal de Teresina - Rq‘isTHE 2026,
destinado a promover a adimpléncia de sujeitos passivos no Mumczpza de Teresina, e da
outras providéncias”.

I - RELATORIO:

O ilustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que “Institui o
Programa de Recuperacdo Fiscal de Teresina - RefisTHE 2026, destinado a promover a
adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina, e da outras providéncias.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orienta¢do e provocagao
do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal_de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

em __orientacdo sobre os aspecto.s constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolucio

Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerda.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de
orientacdo meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer niio tem
forga vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes
Legislativas especializadas ¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifesta¢do dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

1T - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrOes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Inicialmente cumpre registrar que o projeto em andlise, ao objetivar a
instituicdo do Programa de Recuperagdo Fiscal de Teresina - RefisTHE 2026, destinado a
promover a adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina, cuida de matéria
tributdria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do arts. 24, inciso I, 30,
incisos I e III e art. 145, inciso II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88, bem como em conformidade com o art. 12, inciso XV, da Lei Orgénica
Municipal, que dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. Dessa feita, observa-se que as regras de competéncia foram devidamente

obedecidas, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente S()bre.'

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

(..)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

No campo da competéncia tributaria municipal, tanto o art. 156 da Constituigdo Federal,
como o art. 12 da Lei Orgénica do Municipio conferem aos Municipios a competéncia para
instituir e cobrar tributos de sua competéncia, bem como conceder beneficios fiscais nos

limites da lel.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

()

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330035003100380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito; (grifo nosso)

Insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legisla¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuig¢oes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagoes de crédito;

Quanto a iniciativa do presente Projeto de lei, essa é de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da andlise do art. 50, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina —

LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, ds Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Ademais, verifica-se que a proposigdo esta de acordo com o disposto no art.

71, incisos I e XX, quais sejam:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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I exercer a dzre;’ao superior da Admzmstra;:ao Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes;

()

XX — superintender a arrecadagdo dos tributos, tarifas e pregos, bem
como a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e os
pagamentos, dentro das disponibilidades orcamentirias ou dos créditos
autorizados pela Cdmara Municipal;

Observa-se, por outro lado, que todo projeto de lei que faga concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renancia de
receita, devera obedecer ao disposto no artigo 14 “caput”, incisos I e II, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Vejamos as decisdes judiciais:

EMENTA: Direito constitucional e tributdirio. Agdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro.
1. Acio direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessio de isengio do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido”. A regra em questio, porém, nio se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacao literal, teleologica e sistemdtica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo nio determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possi}el a sua extens@o aos
demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestio fiscal responsdvéf, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os

entes da Federacgio. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro ndo atenta
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contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,

compreenda a extensdo financeira de sua opgao politica. 5, Com base no art. 113 do ADCT, toda

“proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa

obrigatoria ou reniincia de receita deverd ser_acompanhade da _estimativa do seu impacto

orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n® 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violacio ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente,
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por viola¢do ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”,

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

ASSUNTO

Representa¢do com vistas a avaliar a conformidade das concessdes de beneficios tributdrios
decorrentes da Lei 13.606/2018 e da Lei Complementar 162/2018.

SUMARIO

REPRESENTACAO. EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR 162/2018 E DA LEI 13.606/2018
COM INDICIOS DE INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO E COM NORMAS
ORCAMEN TARIAS. I - Considerando o disposto no art. 167, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a regulamentagio prevista nos arts. 14 a 16 da Lei
Complementar 101/2000, as leis e demais normativos que instituirem beneficios tributdrios e
outros que tenham o potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser aplicadas se
Jforem satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio a respeito de possiveis
irregularidades relacionadas a indicios de concessido indevida de beneficios tributdrios

instituidos mediante Lei Complementar 162/2018 e Lei 13.606/2018;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessido do Plendrio, ante

as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da

Resolu¢ao-TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. alertar o Poder Executivo, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, que:

9.2.1 as propostas legislativas de iniciativa do Poder Executivo e quaisquer iniciativas aprovadas
mediante projeto de lei para conceder beneficios de natureza tributdria, desacompanhadas das
medidas de compensagio previstas no art. 14, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) ,
néo se conformam com o pressuposto da gestio fiscal estabelecido no art. 1°, § 1°, da LRF e com
as diretrizes norteadoras da trajetéria de recondugdo da remiincia de receita ao limite
estabelecidas pelos arts. 21 e 116, § 1° da LDO-2019, devendo ser demonstrada a
compatibilidade da proposta e dos projetos de lei aprovados com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional expressamente definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a
Lei de Diretrizes Or¢amentérias, com objetivo de conferir concretude plena ao disposto nos arts.
1% § 1% 4°, inciso I, alinea "a", § 2°, incisos Il e V; 5°, incisos I e Il; e 14, incisos I e Il da Lei

Complementar 101/2000;

9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no art. 113 do ADCT
e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias nido se limitam aos projetos de iniciativa do Poder
Executivo, estendendo-se a apreciacio de propostas de iniciativa do Poder Legislativo, o que
deve ocorrer, neste tiltimo caso, por ocasido do exercicio do poder de sancio e/ou de veto do
presidente da Repiiblica com base no art. 66 da Constituicdo da Repiiblica, conforme disposto no
parecer prévio das contas presidenciais do exercicio de 2018 apreciado pelo Acérdio
1331/2019-TCU-Plendgrio, que analisou o alerta proferido no parecer prévio das contas

presidenciais de 2017;

9.2.3. eventual proposta de alteragio da meta fiscal para absorver a criacdo ou a ampliagio de

rentincia de receita deverd demonstrar a sua consisténcia com as premissas e os objetivos da
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politica econémica nacional expressamente definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a
Lei de Diretrizes Or¢amentdarias, de forma coerente com o disposto nos arts. 1°, § 1% 4° inciso I,
0

alinea "a", § 2°, incisos Il e V; 5° incisos I e II; e 14, incisos I e II da Lei Complementar

101/2000;

9.3. firmar o entendimento no sentido de que, considerando o disposto no art. 167, inciso I, da
Constituicdo da Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a regulamentagio prevista nos
arts. 14 a 16 da Lei Complementar 101/2000, as leis e demais normativos que instituirem
beneficios tributdrios e outros que tenham o potencial de impactar as metas fiscais somente

podem ser aplicadas se forem satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas;

9.5.1. em razdo da exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais

Transitorias, as proposicdes legislativas que criem_ou alterem despesa obrigatévia ou rentincia

de receita deverdo ser_acompanhadas da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro,

podendo ser consideradas _exequiveis pelos Poderes e drgdos _responsdveis pela sua

implementacdo enquanto as condicionantes constitucionais e legais mencionadas néio forem

efetivamente observadas:

9.5.2. nas hipéteses de proposta de alteracio da meta fiscal para absorver o impacto
or¢amentdrio-financeiro da rentincia de receita, hd necessidade de demonstrar a sua
consisténcia com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional expressamente
definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, de forma
coerente com o disposto nos arts. 1°, § 1% 4°, inciso I, alinea "a", § 2°, incisos Il ¢ V; 5° incisos I

e Il; e 14, incisos I e Il da Lei Complementar 101/2000;

inovacides ou_alteracdes legislativas desacompanhadas de adegquada estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro _nas financas da Unido e de medidas mitigadoras destes impactos,

constitui fator critico para o _alcance dos objetivos da trajetiria de reconducio das rentincias ao

limite fixado pelo art. 21 da Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2019, acarrvetando riscos

significativos para a sustentabilidade fiscal do pais;
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O beneficio ou incentivo tributdirio deverd atender, além do disposto no caput do art. 14 da LRF,
a pelo menos uma das condi¢des estabelecidas nos seus incisos I e II. Ressalte-se que essas
condig¢bes sdo alternativas, e ndo cumulativas, ou seja, aplica-se uma ou outra. 8.2 A condigdo
do inciso I deverd ser observada caso a rentincia tenha sido considerada durante a elaboracao
do or¢amento. Deve-se comprovar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Or¢amentdria Anual — LOA e que nio afeta as metas de resultados fiscais previstas na LDO.
Nesse caso, nio serd necessdria a utilizagio das medidas compensatorias do inciso Il do art. 14.
(...) 8.7 Estabelece o caput do art. 14 que, se o cumprimento do inciso I ndo for possivel, isto é,
caso a reniincia nio tenha sido considerada na estimativa de receita da lei or¢amentiria, deverd
atender ao disposto no inciso II (...) (...) 9.9.9 No inciso II, é estabelecido que as medidas de
compensagio deverio viger ‘no periodo mencionado no caput’, qual seja, o exercicio em que
iniciar a vigéncia da reniincia e nos dois seguintes. Os trés exercicios correspondem ao mesmo
periodo abrangido pela estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da rentincia. No entanto,
como visto no item 8 deste relatério, no inciso I do art. 14 da LRF, hd a alternativa de que a
rentincia tenha sido prevista na lei orcamentdria e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Se a concessio ou ampliagio de reniincia de receita
se der com base nesse inciso, nos exercicios subsequentes ao de sua implementacdo, a reniincia
serd contemplada na previsio de receitas das respectivas leis orcamentdrias. Portanto, pode-se
extrair do inciso I que, para os anos seguintes ao da instituicdo ou ampliac¢io da renuncia de
receita, esse mecanismo garante que a desonerac¢do nio afetard as metas fiscais estabelecidas.

(grifou-se)

Desse modo, resta claro e incontroverso _na lei que beneficios que

impliqguem rentncia fiscal s6 podem ser aprovados e implementados 1) se forem

acomodados. de forma fundamentada, em estimativa de receita na LOA sem prejuizo das

metas fiscais (LRF. art. 14. 1): e. 2) guando necessario. por falta de margem nas

estimativas de receita. forem neutralizados por medidas de compensacio (LRF. art. 14, II).

Essa leitura, inclusive, foi sufragada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, amostrada no seguinte excerto:
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(..) O objetivo grmczgal do art. 14 da LRF, de gualztzcagao do_debate
legislativo _sobre gastos tributdrios, é buscado pela agregacdo de duas condicdes ao

processo de criacdo desses beneficios: (i) uma condicdo bdsica, primariamente exigivel

que ¢ a de inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei orcamentdria; e (ii) uma
condicdo alternativa, secundariamente aciondvel, mediante a_efetivacio de medidas de

compensacdo, por meio de elevacio de aliquotas, da expansdo da base de cdlculo ou da
*do _de tributo.

2020, DJe-218 1° set. 2020, rep. DJe-228, 15 set. 2020). (grifou-se)

Verificou-se que o projeto ndo atendeu ds normas legais que regem a matéria,
visto_que ndo foram juntadas ao processo : a) demonstracio pelo proponente de que a

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes

orcamentdrias QU estar _acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do_aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliqguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacido de tributo ou

ntribuicao: b) estimati 1 cto orcamentdrio e financeiro, nos ter. ¥

do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

No que concerne as vedacdes eleitorais, beneficio fiscal ndo se trata de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de cariter social, nio se enquadrando,
portanto, na conduta vedada ao agente publico em ano eleitoral prevista no art. 73,
inciso IV e §10, da Lei Federal n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997 - “Estabelece
normas para as eleigoes”. Eis o seu teor:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndio, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais: (grifo nosso)

[]
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1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; (grifo
nosso)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio
Piblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucio financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006) (grifo nosso)

Corroborando o disposto acima, destaque-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral - TSE sobre o tema em aprego, in verbis:

“Eleicoes 2016. [..] Representag¢ido por conduta vedada a agente
piiblico. Prefeito. [...] Viola¢io ao art. 73, § 10, da Lei n”® 9.504/1997.
Beneficio fiscal concedido em ano eleitoral. Auséncia do elemento
normativo gratuidade. Ndo configuracdo de conduta vedada. [...] 4.
Ndo houve distribui¢do gratuita de beneficios, visto que o programa
fiscal concedeu desconto aos beneficidrios referente apenas a juros e
multas. 5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, excluida a gratuidade
do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se a ocorréncia da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997.
Precedentes. [...]” (Ac. de 14.5.2020 no REspe n° 5619, rel. Min. Og
Fernandes.) (grifo nosso)

“Elei¢ées 2016. [...] 2. O entendimento deste Tribunal Superior,
exarado no Respe n° 56-19/PR, com ressalva de compreensio pessoal, é
no sentido de que, nos programas de beneficios fiscais que concedem
descontos apenas sobre o valor dos juros e da multa, a_cobranca do
tributo __consiste _na _contrapartida _exigida do municipe, ndo
caracterizando oferecimento de beneficio gratuito. 3. Na espécie, hd
peculiaridades ~ divergentes do precedente desta Corte Superior,
porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de juros e
multas de débitos vencidos, houve também concessdo de desconto de 5%
a 20% no valor principal do préprio tributo referente ao exercicio de
2016, configurando—se a conduta vedada. [...]" (Ac. de 26.8.2021 no
AgR-REspEl n° 2057, rel. Min. Edson Fachin.) (grifo nosso)
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“Eleigdes 2016 [...] Conduta vedada a agentes publicos, art. 73, IV e §
10, da Lei n® 9504/97. [...] Realiza¢io de casamento comunitdrio com
isencdo de emolumentos. Utiliza¢do de escola publica e funciondrios
municipais. Conduta vedada. llicito de natureza objetiva. Viés eleitoral.
[-..] 2. As condutas vedadas a agentes piiblicos previstas nos arts. 73 a 78
da Lei n® 9.504/97 visam a coibir o uso da maquina publica em favor de
candidaturas, de modo que seja preservada a igualdade de
oportunidades entre os participantes do pleito eleitoral. 3. O inciso IV do
art. 73 da mencionada lei veda o uso promocional, em favor de
candidatura, partido ou coligacdo, de distribui¢do gratuita de bens ¢
servicos de cardter social que sejam custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico, ja o pardgrafo 10 proscreve a distribui¢io gratuita de
bens, valores e beneficios no ano das elei¢ées, excepcionando-se apenas
os casos de calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentiria no
exercicio anterior. 4. As condutas vedadas a agentes publicos possuem
natureza objetiva que se aperfeicoam com a subsungao dos fatos a
descri¢do legal, bastando que a mdquina piblica seja utilizada em favor
de determinada candidatura para violar o bem juridico tutelado pela
norma, qual seja, a igualdade de oportunidades entre os candidatos. 5.
No caso, ficou configurada a prdtica de conduta vedada a agentes
publicos e de abuso do poder politico consubstanciados na distribuicio
de bens e servigos, aproximadamente 1 (um) més antes das clei¢ées,
para a realizacdo de 50 (cinquenta) casamentos no municipio de
Irupi/ES, com isen¢io de emolumentos, realizados em escola publica e
com utilizagdo de funcionarios piblicos. [...]” NE: Trecho do voto do
relator: “[...] ficou comprovado nos autos que ela, na condicio de
titular do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais de Irupi/ES,
Jjuntamente com os demais investigados, teria realizado o aludido
casamento comunitdario, com isen¢do de custas, em escola publica, o
que caracterizou conduta vedada a agentes publicos em periodo
eleitoral.” (dc. de 5.11.2019 no AgR-REspe n® 29411, rel. Min. Edson
Fachin.) (grifo nosso)

“Eleigoes 2018. [..] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n’
9.504/1997. Distribuicdo de cestas basicas. Elei¢do em circunscricdo
diferente do cargo ocupado pelo autor da conduta. Irrelevancia. [...] 2. E
possivel a apuracdo de conduta vedada ainda que o autor da conduta
pertenca a esfera administrativa diferente da do cargo em disputa,
cabendo ao julgador, no caso concreto, aquilatar, cuidadosamente, o
impacto dos ilicitos na disputa. 3. A implementagio de programa de
distribuicdo de cestas bdsicas a servidores de baixa renda pelo chefe do
Poder Executivo de Magé/RJ no ano da eleicdo com o intuito de
auxiliar o seu vice-prefeito [...] a se eleger ao cargo de deputado
estadual, implica infracio direta ao art. 73 § 10, da Lei n° 9.504/1997.
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IV — CONCLUSAO:

4. A citada conduta vedada, direcionada a servidores municipais em
situagdo de vulnerabilidade social, cujo valor envolvido em muito supera
o limite de gastos de campanha para o cargo de deputado estadual no
Estado do Rio de Janeiro, justifica a imposi¢do da pena de cassagdo do
eleito, bem como a fixacdo da sangdo de multa no patamar mdximo.
[...]" (Ac. de 23.11.2021 no RO-El n° 060884775, rel. Min. Mauro
Campbell Marques.) (grifo nosso)

“Eleicoes 2022. [...] Conduta vedada a agentes publicos. Gratuidade de
transporte coletivo utilizada com finalidade promocional. Associagdo
indevida a candidatura. Configuragdo. [...] 4. A contemporaneidade
prevista no art. 73, IV, da Lei das Elei¢ées ndo exige coincidéncia
temporal absoluta, bastando vinculo minimo entre a promogdo e a

frui¢do da benesse no mesmo contexto fatico-normativo, sobretudo

quando jd formalmente instituida por decreto. 5. A divulgacao da
gratuidade do transporte na véspera da elei¢do, em contexto de
promogao eleitoral, configura uso indevido da mdquina publica,
subsumindo-se @ conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n. 9.504/1997.
[..].7 (Ac. de 28/11/2025 no AgR-AREspE n. 060637615, rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira.) (grifo nosso)

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

complementar ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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Assessora Juridica Legislativa
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