ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Em observancia ao disposto no art. 71 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Teresina — RICMT, foi distribuido @ Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo

Financeira e Ordem Econdmica o Projeto de Lei Complementar n°. 083/2026, de autoria do

Inicialmente, a matéria proposta fora remetida a Assessoria Juridica Legislativa, a qual

emitiu parecer técnico-juridico, nos termos do art. 56 da norma regimental.

Apos, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final deliberou
favoravelmente a tramitagdo, discussdo ¢ votagdo da matéria proposta, ndo tendo vislumbrado

incompatibilidade com o ordenamento juridico patrio.
E, em sintese, o relatorio.

No tocante ao mérito, cabe a esta Comissdo, com esteio no art. 71 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, tratar da seguinte matéria, conforme se
depreende a seguir:

Art. 71, Compete a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:
(grifo nosso)

I - plano plurianual;

II - diretrizes orcamentadrias;
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I - proposta or¢ameniaria;

IV - proposicées referentes a matérias tributarias, abertura de créditos,
empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal
ou interessem ao crédito e ao patriménio publico Municipal;

V - proposi¢oes que fixem ou aumentem a remuneragio do servidor e que
fixem ou atualizem o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores,
do Presidente da Camara e dos Secretarios Municipais;

VI - dividas publicas,

VII - prestagdo de contas do Prefeito; (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n” 101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

VIIT - fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio, inclusive de todas as entidades da Administracado
Direta e Indireta;

IX - acompanhamento do emprego de dotagdes, subsidios ou auxilios a
entidades publicas e privadas e respectivas prestacdes de contas;

X - determinagdo a autoridade responsavel para que preste esclarecimento,
no prazo de 05 (cinco) dias, acerca de despesas ndo autorizadas e a
solicitagdo de parecer conclusivo do Tribunal de Contas do Estado sobre o
assunto;

XTI - acompanhamento e fiscalizagdo or¢amentdria, sem prejuizo da atuagdo
das demais Comissoes;

Inicialmente cumpre registrar que o projeto em andlise, ao objetivar a
instituicdo do Programa de Recuperagdo Fiscal de Teresina - RefisTHE 2026, destinado a
promover a adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina, cuida de matéria
tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do arts. 24, inciso I, 30,
incisos I e IIT e art. 145, inciso II, da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88, bem como em conformidade com o art. 12, inciso XV, da Lei Organica
Municipal, que dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. Dessa feita, observa-se que as regras de competéncia foram devidamente
obedecidas, sendo vejamos:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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By

()

1II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

No campo da competéncia tributdria municipal, tanto o art. 156 da Constituicdo Federal,
como o art. 12 da Lei Organica do Municipio conferem aos Municipios a competéncia para
instituir e cobrar tributos de sua competéncia, bem como conceder beneficios fiscais nos

limites da lei.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagaées de crédito; (grifo nosso)

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art, 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I— legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagdes de crédito;
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Quanto a iniciativa do presente Projeto de lei, essa é de competéncia do Prefeito,

conforme se depreende da analise do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Ademais, verifica-se que a proposigdo esta de acordo com o disposto no art.

71, incisos [ e XX, quais sejam:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a diregio superior da Administracio Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagées;

()

XX — superintender a arrecadagdo dos tributos, tarifas e precos, bem como
a guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos,
dentro das disponibilidades or¢camentarias ou dos créditos autorizados pela
Camara Municipal;

Observa-se, por outro lado, que todo projeto de lei que faga concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita,
devera obedecer ao disposto no artigo 14 “caput”, incisos I e II, §§ 1° ¢ 2° da Lei
Complementar Federal n® 101 de 4 de maio de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Vejamos as decisoes judiciais:

EMENTA: Direito constitucional e tributdrio. A¢ao direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isen¢io. Auséncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro. 1. A¢do direta contra a
Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso
VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessio de isenc¢ido do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto or¢amentdrio e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n” 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Nove Regime Fiscal no dmbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido”. A regra em questdo, porém, nio se restringe a Unido, conforme a sua
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interpretacio literal, teleoldgica e sistemdtica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo nio determina
que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensio aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a
inclusio do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que jd vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicivel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de
estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder

vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua

opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou_ altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser

n imativ jmpacto orcamentdrio e jro”, em linha com a previsao
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n’°
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacgdo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a
prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

ASSUNTO _

Representagiao com vistas a avaliar a conformidade das concessées de beneficios tributdrios
decorrentes da Lei 13.606/2018 e da Lei Complementar 162/2018.

SUMARIO

REPRESENTACAO. EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR 162/2018 E DA LEI 13.606/2018
COM INDICIOS DE INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO E COM NORMAS
ORCAMENTARIAS. I - Considerando o disposto no art. 167, inciso Il, da Constituicido da
Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a regulamentagio prevista nos arts. 14 a 16 da Lei
Complementar 101/2000, as leis e demais normativos que instituirem beneficios tributdrios e outros
que tenham o potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser aplicadas se forem
satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio a respeito de possiveis irregularidades
relacionadas a indicios de concessdo indevida de beneficios tributdrios instituidos mediante Lei

Complementar 162/2018 e Lei 13.606/2018;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plendario, ante as

razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU

259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. alertar o Poder Executivo, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
10172000, que:

9.2.1 as propostas legislativas de iniciativa do Poder Executivo e quaisquer iniciativas aprovadas
mediante projeto de lei para conceder beneficios de natureza tributaria, desacompanhadas das
medidas de compensagio previstas no art. 14, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) , ndo
se conformam com o pressuposto da gestio fiscal estabelecido no art. 1° § 1°, da LRF e com as
diretrizes norteadoras da trajetoria de recondugio da rentincia de receita ao limite estabelecidas
pelos arts. 21 e 116, § 1°, da LDO-2019, devendo ser demonstrada a compatibilidade da proposta e
dos projetos de lei aprovados com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional
expressamente definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
com objetivo de conferir concretude plena ao disposto nos arts. 1°, § 1° 4°, inciso I, alinea "a", § 2°,

incisos Il e V; 5° incisos I e II; e 14, incisos I e II da Lei Complementar 101/2000;

9.2.2. os requisitos estabelecidos no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no art. 113 do ADCT e
na Lei de Diretrizes Or¢camentadrias ndo se limitam aos projetos de iniciativa do Poder Executivo,
estendendo-se a apreciacdo de propostas de iniciativa do Poder Legislativo, o que deve ocorrer,
neste ultimo caso, por ocasido do exercicio do poder de sancio e/ou de veto do presidente da
Republica com base no art. 66 da Constitui¢io da Republica, conforme disposto no parecer prévio
das contas presidenciais do exercicio de 2018 apreciado pelo Acérdido 1331/2019-TCU-Plendario,

que analisou o alerta proferido no parecer prévio das contas presidenciais de 2017;

9.2.3. eventual proposta de alteracdo da meta fiscal para absorver a cria¢do ou a ampliagdo de
rentincia de receita deverd demonstrar a sua consisténcia com as premissas ¢ os objetivos da

politica econémica nacional expressamente definidos no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei
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de Diretrizes Or¢amentdrias, de forma coerente com o disposto nos arts. 1°, § 1% 4°, inciso I, alinea

"q", § 2° incisos Il e V; 5, incisos I e II; e 14, incisos I e 1l da Lei Complementar 101/2000;

9.3. firmar o entendimento no sentido de que, considerando o disposto no art. 167, inciso 11, da
Constitui¢do da Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a regulamentacdo prevista nos arts.
14 a 16 da Lei Complementar 101/2000, as leis e demais normativos que instituirem beneficios
tributdrios e outros que tenham o potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser

aplicadas se forem satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas;

9.5.1. em razio da exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposicies Constitucionais

Transitorias, 4
receita_deverdo ser acompanhadas da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro, assim
como_das medidas compensatdrias_exigidas pela Lei Complementar 101/2000, nao podendo ser
consideradas exequiveis pelos Poderes e orgdos responsdveis pela sua implementacdo enquanto as
condicionantes constitucionais e legais mencionadas ndo forem efetivamente observadas;

9.5.2. nas hipéteses de proposta de alteracio da meta fiscal para absorver o impacto
orcamentario-financeiro da reniincia de receita, ha necessidade de demonstrar a sua consisténcia
com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional expressamente definidos no Anexo
de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, de forma coerente com o disposto
nos arts. 1% § 1% 4°, inciso I, alinea "a", § 2, incisos Il e V; 5°, incisos I e II; e 14, incisos I e Il da
Lei Complementar 101/2000;

9.5.3. a manutencio da atual dindmica de expansdo das renuincias tributdrias, mediante inovacies

ou___alteracdes _legislativas esacompanhadas __de _adequ estimativa _do __im 0
orcamentario-financeiro nas financas da Unido e de medidas mitigadoras destes impactos, constitui

fator critico para o alcance dos objetivos da trajetdria de reconducio das reniincias ao limite fixado
pelo art. 21 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2019, acarretando riscos significativos para a
sustentabilidade fiscal do pais;

O beneficio ou incentivo tributdrio deverd atender, além do disposto no caput do art. 14 da LRF, a
pelo menos uma das condicies estabelecidas nos seus incisos I e II. Ressalte-se que essas condicioes
sdo alternativas, e ndo cumulativas, ou seja, aplica-se uma ou outra. 8.2 A condicdo do inciso I
deverd ser observada caso a reniincia tenha sido considerada durante a elaboracdo do orcamento.
Deve-se comprovar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentdria

Anual — LOA e que ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Nesse caso, ndo serd
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necessaria a utilizacdo das medidas compensatorias do inciso II do art. 14. (...) 8.7 Estabelece o
caput do art. 14 que, se o cumprimento do inciso I ndo for possivel, isto é, caso a reniincia nio
tenha sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, deverd atender ao disposto no
inciso II (...) (...) 9.9.9 No inciso II, ¢ estabelecido que as medidas de compensacio deverio viger
‘no periodo mencionado no caput’, qual seja, o exercicio em que iniciar a vigéncia da reniincia e
nos dois seguintes. Os trés exercicios correspondem ao mesmo periodo abrangido pela estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro da reniincia. No entanto, como visto no item 8 deste relatorio, no
inciso I do art. 14 da LRF, hd a alternativa de que a renmiincia tenha sido prevista na lei
orcamentdria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO. Se a concessao ou ampliacdo de reniincia de receita se der com base nesse inciso, nos
exercicios subsequentes ao de sua implementagdo, a renincia serd contemplada na previsio de
receitas das respectivas leis orcamentdrias. Portanto, pode-se extrair do inciso I que, para os anos
seguintes ao da instituicdo ou ampliacdo da reniincia de receita, esse mecanismo garante que a

desoneracdo ndo afetard as metas fiscais estabelecidas. (grifou-se)

Desse modo, resta claro e incontroverso na lei que beneficios que impliquem
renuncia fiscal s6 podem ser aprovados e implementados 1) se forem acomodados, de forma

n a, em estimativa de receita na LLOA sem prejuizo das m fiscais (LRF, art. 14

1); e, 2) quando necessirio, por falta de margem nas estimativas de receita, forem
neutralizados por medidas de compensacdo (LRF, art. 14. II).

Essa leitura, inclusive, foi sufragada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, amostrada no seguinte excerto:

(...) O objetivo principal do art. 14 da LRF, de qualificacio do debate legislativo
sobre gastos tributdrios, é buscado pela agregacdo de duas condicdes ao processo de

criacdo desses beneficios: (i) uma condicdo bdsica, primariamente exigivel, que é a de

inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei orcamentdria;: e (ii) uma condicio

alternativa, secundariamente aciondvel, mediante a efetivacdo de medidas de compensacdao

por meio de elevacdo de aliquotas, da expansdo da base de cdlculo ou da criacdo de tributo.
(.) (grifo nosso) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2238. Rel, Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, jul.24 jun.
2020, DJe-218 1°set. 2020, rep. DJe-228, 15 set. 2020). (grifou-se)
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foram juntadas ao processo : a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que ndo afetarda as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias OU estar

acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por meio do

aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoracdo ou criacio de tributo ou contribuicdo; b) estimativa de impacto orcamentdrio e

financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

Isto posto, a Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem
Econdmica, aquiescendo com o voto de seu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE pela

tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da @0missdo de Finangas, O¥¢amento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Econdmica, em 05%de maio de 2026.

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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