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Complementar n°. 084/2026

sobre o Estat
providéncias”.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar com a seguinte
ementa: “Altera dispositivos da Lei Municipal n® 2.138, de 21 de julho de 1992, que dispoe
sobre o Estatuto dos Servidores Piiblicos do Municipio de Teresina, e dd outras

providéncias”.

Em mensagem de n°. 010/2026, o Chefe do Poder Executivo aduziu que a proposi¢ao
legislativa em aprego objetiva instituir, no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Teresina, a previsdo legal expressa de que a primeira metade do décimo terceiro saldrio serd
implementada no més de aniversdrio do servidor municipal, ¢ ndo mais no més de gozo das
férias.

Nesse sentido, ressaltou que a alteragdo legal, nesse interim, melhor atende ao
principio da eficiéncia administrativa, uma vez que permite que a Administragdo tenha maior
previsibilidade quanto aos gastos com a folha de pagamento de seus servidores, para alem de
prestigiar; consequentemente, o principio do equilibrio orgamentario, ao aprimorar a gestao

financeira ¢ orgamentaria do Municipio de Teresina.

Por fim, o proponente esclareceu que a modificagdo proposta ndo afeta quaisquer dos
direitos ja assegurados, pela legislagdo, aos servidores municipais, uma vez que estd sendo

estatuida, na forma do art. 3° do Projeto de Lei em comento, uma regra de transicéo,
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concebida de forma a ndo prejudicar os servidores cujos meses de aniversario vierem a

R L

ocorrer anteriormente a publicacdo e vigéncia da nova norma legal.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A presente proposicdo legislativa pretende alterar a Lei Municipal 2.138, de 21 de
julho de 1992 - “Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Teresina”,
de modo que a primeira metade do pagamento do décimo terceiro salario seja implementado
no més de aniversario do servidor municipal e ndo mais no més de gozo de suas respectivas
férias.

Da andlise dos autos, resta evidente que o projeto em tela versa sobre matéria afeta ao
funcionalismo publico municipal. Logo, cumpre asseverar que legislar sobre regime juridico
do servidor publico municipal ¢ competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Nesse sentido, confira o que preceitua a Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 - CRFB/88, nos dispositivos transcritos abaixo:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

[-]

¢) servidores piablicos da Unido e Territérios. seu regime juridico,
provimento de caigos, estabilidade e aposentadoria:(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n” 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugdo obrigatéria, devendo,
por esse motivo, em observancia ao principio da simetria, ser também observada em dmbito

estadual, distrital e municipal.

Sobre o tema, importante destacar as considera¢des realizadas por Raul Machado

Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”:

as normas de reprodugio refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelagcio
origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplanta¢do. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso)

Por seu turno, destaque-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “b”, da
Constitui¢dio do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso II, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

i
§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(-]

II - disponham sobre:
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b) servidores publicos do Estado. seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n®27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IT - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Sobre o assunto, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

s yeus :
sdo _todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou

privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, peis, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdio e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; @ regime
furidico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacio e
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro,
7%ed., p. 443) (grifo nosso)

A corroborar o exposto, destaquem-se os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, espelhando a posicdo ora adotada, in verbis:

Lei orgdnica de Municipio. Servidores. Direitos. Descabe, em lei orgéinica
de Municipio, a normatizacdo de direitos dos servidores, porquanto a
pratica acaba por afrontar a iniciativa do chefe do Poder Executivo. (RE
590.829, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-3-2015, P, DJE de 30-3-2015, Tema
223.) (grifo nosso)

A norma impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe sobre a
carga hordria diaria e semanal de cirurgides-dentistas nos centros
odontologicos do referido Estado-membro. A Corte afirmou que a
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disciplina legislativa da matéria em comento — jornada de trabalho de
servidores puiblicos — seria de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Além do mais, o fato de o Governador do Estado ter sancionado a lei nao
sanaria o referido vicio. ADI 3627/AP. rel. Min. Teori Zavascki, 6.11.2014.
(ADI-3627) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.000, 16 DE
JANEIRO DE 1.997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONCESSAQ DE ANISTIA AS FALTAS PRATICADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
CAPUT E INCISO II. E 61, § 1° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. I. O
artigo 61, § 1° inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do do Brasil foi alterado
pela EC 19/98. A modificagdo néo foi todavia substancial, consubstanciando
mera inovagdo na sua redagdo. 2. A Constituicao do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno ---
artigo 25, caput ---, impde a obrigatdria observdncia de vdrios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual
néo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes. 3. O
ato impugnado diz respeito a servidores piiblicos estaduais - concessio de
anistia a faltas funcionais. A iniciativa de leis que dispéem sobre regime
juridico de servidores piiblicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de janeiro de 1.997, do Estado do
Rio Grande do Norte”. (ADI 1594, Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJ de 22/8/08). (grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A norma municipal foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§
2% 4) e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. 2. A dispesi¢do sobre
regime juridico dos servidores municipais é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° II, a e ¢, da
Constitui¢do Federal, de observancia obrigatéria pelos Municipios. 3. E
inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que
impliqguem aumento de despesas. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (RE 370563/AgR. Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, Dje de 27/6/11). (grifo nosso)
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Colacionam-se

elencados:

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam
de jornada de trabalho, distribuicdo de carga hordria, lotacio dos
profissionais da educacio e uso dos espagos fisicos e recursos humanos e
materiais do Estado e de seus Municipios na organizagio do sistema de
ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, II, § 1° c).(ADI 1.895, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.) (grifo nosso)

Ofende o art. 61. § 1° 11, ¢, e 0 art. 2° da CF de 1988 emenda parlamentar
que estabeleca perddo a servidores por falta ao trabalho. (ADI 13, rel. min.
Joaquim Barbosa, j. 17-9-2007, P, DJ de 28-9-2007.)

ainda os julgados proferidos pelos Tribunais de Justiga patrios abaixo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N
1271/2018-L DO MUNICIPIO DE ARAPORA, QUE DISPOE SOBRE A
PRORROGACAO DA LICENGCA MATERNIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - MATERIA REFERENTE AO REGIME JURIDICO E
REMUNERATORIO DO SERVIDOR - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUMENTO DE DESPESA - ARTIGO
66, INCISO III, ALINEA "C", E 68, I, AMBOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - VIOLAGAQ - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - PROCEDENCIA DA ACAO. - A lei n° 1271/2018-L do
Municipio de Arapord, que dispée sobre a prorrogacio da licenca
maternidade, e dd outras providéncias, por se tratar de matéria afeta ao
regime juridico e remuneratorio dos servidores, viola a regra de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, e gera aumento de despesa, com
violacdo do disposto nos artigos artigo 66, inciso Ill, alinea "c", e 68,
inciso I, ambos da Constituicdo Estadual.” (TJMG - A¢do Direta Inconst
1.0000.19.020112-9/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 18/12/2019, publicagio da sumula em
22/0172020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n’
183/2019, do Municipio de Buritama e de iniciativa parlamentar, que
“autoriza o Poder Executivo Municipal a dar nova redagiio ao Artigo 83,
da Lei Municipal n® 2.024/1991 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio, dispondo sobre a concessido de folga ao servidor piuiblico
municipal do municipio de Buritama, no dia do seu aniversdrio”.
Configurado vicio de iniciativa. Norma que compreende regime juridico de
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servidor publico municipal, cujo impulso de criagdo é privativo do Prefeito,
nos termos do artigo 24, § 2°, item 4, da Constitui¢do do Estado. Afronta
ao principio da separagdo de poderes (artigo 5°, da Carta Constitucional
estadual). Vicio maierial também caracterizado em virtude de o aludido
descanso remunerado ndo atender aos principios da moralidade, do
interesse publico e da razoabilidade, bem assim as exigéncias do servi¢o
(artigos 111 e 128 da Constituigdo estadual). A¢do procedente. (TJSP; ADI:
2098695-91.2019.8.26.0000; Relator: Desembargador Geraldo Wohlers,
Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 21/08/2019; Data de publicagdo: 22/08/2019) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. ALTERACAO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.526,
de 06 de janeiro de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, ao
promover altera¢ées no Estatuto dos Servidores Piiblicos de Cangugu. Tal
lei altera a concessio do prémio por assiduidade aos servidores
municipais, interferindo na organizacio e funcionamento da
Administracio, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituicio Federal. ACA0 JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70041400888, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em:
03-09-2011). (grifo nosso)

Desse modo, e diante da explanagdo acima, conclui-se que o projeto de lei comento

vai ao encontro do ordenamento juridico, conforme os argumentos ora expostos.

IV — CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legisla¢do, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei complementar em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica ¢ Redagdo Final, em

22 de abril de 2026. /

er ZEF ILHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

Ver. BRUNO VI?(ARINHO

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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