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PARECER AJL/CMT Teresina (PI), 17 de abril de 2026.

Assunto: ije:a de Lei Complementar n’. 85/2026

: j ; : etivos ativos e
inativas da Admmzstmcao Dereta e Indireta do Municipio de Teresina e di outras
providencias .

[ - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que “Dispde
sobre o0s vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da

Administragao Direta e Indireta do Municipio de Teresina e da outras providéncias”.

Em mensagem de n°®. 011/2026, o ilustre Chefe do Poder LExecutivo Municipal
ressaltou que o presente projeto de lei busca reajustar, a partir de maio de 2026, os
vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos ativos ¢ inativos da Administragio
Direta e Indireta, com a aplicagdo do percentual de 5,35% (cinco virgula trinta e cinco por
cento), bem como visa reajustar diversas gratifica¢bes especiticadas na proposta legal no
mesmo percentual, porém excluindo expressamente algumas categorias profissionais em

razdo de regimes remuneratorios proprios estabelecidos em legislagio especifica.

Ademais, aduziu que a proposta legal em aprego insere-se no conjunto de medidas
voltadas a valorizagdo do servidor publico municipal, a qual reconhece o seu papel essencial
na prestagdo dos scrvigos pulblicos ¢ na promogao do desenvolvimento social e institucional
do Municipio de Teresina, ressaltando, contudo, que a politica remuncratéria da
Administracio Publica deve ser conduzida com responsabilidade fiscal ¢ equilibrio
orcamentdrio, observando-se¢ rigorosamente os limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000) e pela

legislagao municipal vigente.
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Por fim, o Prefeito Municipal solicitou a esta Augusta Casa Legislativa a inclusdo do
aludido projeto de lei em regime de urgéncia. conforme estabelecido no art. 52 da Lei
Organica do Municipio de Teresina — LOM.

provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C.f:\.\f[ARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

wa
@

guinte:

Art. 56. As propoesicioes sujeitas ¢ deliberacdo do Plenarie receheréio
parecer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cémara
Municipal de Teresing, devidamente assinado por Assessor Juridico

ntor r FOVime

sdes. (Texm afterado pela Resolugdo f\ormama n’
1()1/7()16 pubhcada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
* Caso a Comissdo ndo acale o parecer réenico-furidico, emitird novo
pm'ecer. devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinifo juridica exarada neste parecer nio tem forg¢a vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.
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Dessa forma, a opiniiio técnica desta Assessoria Juridica piio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais € politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justitica¢do por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela téenica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merccer a matéria

toda consideragdo da cdilidade no tocante a tais aspectos.

IV - ANALISE SOB O PRISMA REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:
4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto 4 iniciativa legislativa, a referida proposi¢do nio apresenta qualquer obice,
haja vista que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/S8
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre 0 aumento da remuneragdo dos cargos, fun¢des ou empregos pablicos na administra¢io

direta e autdrquica. Eis a redac¢do do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissae da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ I - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(..)
II - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica on aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da
Constitui¢io do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orginica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A4 iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

o)

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(...)

IT — disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, funcies ou empregos publicos na administragio
direfa e autdrquica ou aumento de sua vemuneraciio; (grifo nossa)

Art. 51, Sido de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I — criagdo de cargos, empregos ou fungées publicas, aumento de
o . . servidores siler utiva: (grifo

Sobre o tema, o admunistrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Municipal Brasileiro™ (7% ed., p. 443), esclarece, de forma objetiva, que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzin, enfre as matérias previsias nos artigos 61, § 1° e 165 du
Constituicdo Federal, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo. pois. da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral
CEP: 64000-810 - Teresina/PI|
Telefone: (86) 3200-0350

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003900320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




1z
SRR et

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

local, os projetos de lei gue disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica
Municipal; cria¢ido de cargos, fungoes ou empregos publicos na
Administragdo diveta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento _de sua _remuneracio; o plano  plurianual, as  diretrizes
or¢amentarias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentenente ao prefeito e a Camara, na
Jorma regimental. (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido

pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa atraves

da Mensagem n® 011/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4.2 DO REGIME DE

URGENCIA:

No que tange d urgéncia, o Prefeito Municipal estd autorizado a solicitd-la com base

no art, 52, caput e §§ 1° e 29, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM. Sendo

vejamos:

Art. 52, O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projeto de
sua iniciativa.

§ 1° Se, no caso deste artigo, a Camara Municipal ndo se manifestar em
até 30 (trintg) dias, a nranmggaa serd incluida na ordem do dia.
sobrestando-s eliber Ber Qutra maleri

§2°

recesso da Camara Mumagal, nem se aplica aos projetos de codificagdo.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o Regimento Interno desta Casa Legislativa em seu art.

132, caput e §§ 1° e 2°

Art. 132

simples, da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na
tramitag¢do e instrug¢do do processo legislative, quando se tratar de matéria
de relevante interesse publico ou de requerimento escrito que o exigir.

§ 1° O regime de urgéncia poderd ser requerido por gualguer Vereador ou
pelo Prefeito, guando este solicitar, nos projetos de sua iniciativa.
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§ 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a Camara
Municipal ndo se manifestar em até 30 (trinta) dias, a proposi¢io serd
incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacio a qualquer outra
matéria, excetuando-se nos periodos de recesso legislativo ou quando se
tratar de projetos de codificacdo.

Conforme verificado no caso em aprego. o regime de urgéneia ainda nio foi apreciado
em plenario.

4.3 DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

A proposi¢do legislativa em comento objetiva reajustar os vencimentos dos servidores
publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administragdo Direta e Indireta, com a
aplicacdo do percentual 5,35% (cinco virgula trinta e cinco por cento), bem como visa
reajustar diversas gratificagdes especificadas no presente projeto no mesmo percentual, com
efeitos financeiros a partir de 1° de maio de 2026. Todavia, exclui expressamente algumas
categorias profissionais em razdo de regimes remuneratorios proprios estabelecidos em
legislagio especifica (professores de primeiro e segundo ciclo, pedagogo e psicopedagogo;

agentes comunitario de saude e agentes de combate as endemias).

Conforme ja demonstrado acima, o presente projeto de lei ndo padece de vicio de
constitucionalidade formal subjetiva, haja vista que atendeu ao disposto no art. 51, inciso I,
LOM, observando, assim, o principio da separagio dos poderes, insculpido no art, 2° da
CRFB/gS.

Com cftito, deve-se considerar, fundamentalmente, que a Constituigdo Cidada de 1988
consagra a rcpartigio da compcténcia legislativa entre a Unido, Estados ¢ Municipios,
havendo, igualmente, a previsdo dessa repartigdo em termos horizontais.

Sobre o tema, esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em seu livro
“Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6 ed., p. 541) que:

Lei de iniciativa_exclusiva _do prefeito € aquela em que so a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as gue disponhiam sobre
matéria financeira; criem cargos, fungoes ¢ empregos; fixem ou gumentem
vencimentos ou vaniagens de servidores, ou dispoiham sobre o seu regime
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Sfuncional; crient ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...)
(grifo nosso)

Nesse contexto, cabe discorrer sobre o sistema remuneratério no servigo piblico.
Destarte, importa lembrar que a “remuneragdo” ¢ o montante percebido pelo servidor piblico
a titulo de vencimentos ¢ de vantagens pecunidrias; e que, nos termos art. 37, X, da
Constituigdo federal - CF, a fixacio do valor dessa remuneracdo demanda a edigdo de lei,
observada a iniciativa privativa em cada caso. Referido dispositivo legal também preceitua
que ¢ assegurada a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos sempre na

mesma data e sem distingdo de indices, conforme se verifica a seguir:

Art. 37. A administracio pablica direta ¢ indireta de qualquer doy Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices:

Nessc ponto, convém comentar a difcrenga apontada pela doutrina accrca dos
vocabulos “reajustc” ¢ “revisdo geral anual”. O termo reajuste destina-se a conceder um
aumento rcal na remuncragdo dos scrvidores ¢ agentes politicos. Esta altcragdo nédo possui
carater obrigatorio, ndo sc cstende a todos os scrvidores, tampouco cxige a aplicagdo de indice
unico. Essa majoracdo na remuneracéio tem por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de

necessidade de revalorizagdo profissional de certas carreiras piblicas.

Ao passo que a revisdo geral anual, que se compde também de uma elevagio
remuneratoria, destina-se a manter o poder aquisitivo dos agentes frente a perda inflacionaria
acumulada no periodo. Nos termos do comando constitucional que a estabelece. a revisio

constitui-s¢ em direito subjetivo de todos os servidores publicos municipais.
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Nessa toada, sdo esclarecedoras as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, em sua
obra Manual de Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2016,

segundo se constata abaixo (grifos acrescidos):

A revisio remuneratoria pressupoe alguns requisitos particulares. O
primeiro é o requisito formal, segundo o qual é exigivel lei especifica para
sua efetivacgdo. Depois, temos o requisito da generalidade, indicativo de que
a revisio deverd ser geral, processando-se de forma ampla, em ordem a
alcangar o universo integral dos servidores, incluindo-se ai os servidores
do Poder Legislativo, do Judicidrio e do Ministério Publico. Pelo requisito
da anualidade, a revisdo deverd ter periodicidade de um ano. Em relagio a
este requisito, cabe a cada ente federativo fixar o momento dentro do ano em
que se dara a revisdo. 4 anualidade é a periodicidade minima, de onde se
infere que nada obsta a que a periodicidade sc¢ja menor. Finalmente,
impde-se a presenga do requisito isonémico, pelo qual se exige que sejam
idénticos os indices revisionais.

{...)
No que concerne ao realinhamento da remuneracdo dos servidores,
cumpre distinguir a revisio geral da revisio especifica. Aquela retrata um
reajustamento genérico, calcado fundamentalmente na perda de poder
aquisitivo do servidor em decorréncia do processo inflaciondrio; esta
atinge apenas determinados cargos e carreiras, considerando-se a
remuneracdo paga ds respectivas fungoes no mercado comum de trabalho,
para o fim de ser evitada defasagem mais profunda entre as remuneragéoes
do servidor publico e do empregado privado. Sdo, portanto, formas
diversas de revisao e apoiadas em fundamentos diversos e inconfundiveis.

()
A distingdo entre revisio geral e revisiio especifica tem relevincia também
no que diz respeito a iniciativa da lei que tiver tais objetivos. Tratando-se
de revisdo geral, a iniciativa da lei compete ao Presidente da Republica e
aos demais Chefes do Executivo, conforme estabelecem os arts. 37, X ¢ 61,
§ I°, I, “a”, da CF, As revisoes especificas, porém, dependem de lei cuja
iniciativa compete & autoridade dirigente em cada Poder, dispondo em tal
sentido 0 mesmo art. 37, X, da CF; nessa hipétese, por conseguinte, nio se
aplica o citado art. 61, § 1°, que trata da iniciativa privativa do Presidente
da Repuiblica.

Esse entendimento toi defendido também pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais outrora, nos termos expostos:

Embora a fixa¢do, a alteracio e a revisio devam ser instituidas por lei em
sentido material e observada a competéncia privativa para cada caso, o
ato-norma de fixa¢io da remuneracio ou do subsidio e o de sua alteragiio
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Essa distingdo

(esta ultima também chamada de aumento ou reajuste) nio se confundem
com o ato-norma de revisao, que é mera recomposicdo do valor da moeda
em decorréncia de seu desgaste no tempo. [...] E possivel, no ambito do
Executivo municipal, que se conceda aumento para uma determinada
categoria profissional (a dos professores, por exemplo) sem sua concess@o
para outra (a dos policiais, por exempio).

também ¢ obscrvada pclo Suprcmo Tribunal Federal, conforme sc

observa da andlise dos julgados colacionados, in verbis:

O reajuste de remuneragies e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequagio da retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades,
atribuicoes e mercado de trabalho, enquanto que a revisio geral anual tem
por escopo a mera recomposicdo do poder aquisitivo das remuneragdes e
subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo. [AD! 3.968, rel. min. Luiz Fux, j. 29-1{-2019,
P, DJE de 18-12-2019.]

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE  SEGURANCA  COLETIVO. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES  PUBLICOS  ESTADUAIS.
EXTENSAO DE REVISAO GERAL DE REMUNERACAO
ASSEGURADA A DETERMINADAS CATEGORIAS. LEIS ESTADUAIS
N. 1.471/2005 E 1.506/2005. INEXISTENCIA DE REAJUSTE GERAL.
SUMULA 339/STE DISTINCAQ ENTRE REAJUSTE SETORIAL DE
SERVIDORES PUBLICOS E _REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA
AMBAS AS SITUACOES. CARENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A
ENSEJAR A REFORMA DA DFCISAO 1, As Lel.s estaduat.s n

servidores, razdo pela qual néio ha Jalar em ofensa a dzreuo Itqmdo e certo

dos servidores representados pelv Sindicato recorrente, uma vez que ndo
cuida a hipdtese de_reajuste geral de remuneracdo. Precedentes. 2. Nos
termos da Sumula 339/STE ndo cabe ao Poder Judicidrio, que nio tem
Suncgao legisiativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
jundamemo de tsonomm 3. 4 camessao de rea;uste.s a determmada

wwm%mm&mﬁa_m_mj Agrmo
regimental improvido. (STJ - AgRg no RMS: 26467 RO 2008/0049471-3,
Relator: Ministro SEBASTIAQ REIS JUNIOR, Data de Julgamento:
01/10/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 09/10/2013)
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Diante do exposto, importa trazer a baila as consideragdes realizadas pelo Ministro
Marco Aurélio Mendes de Faria Mello no Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga n*
22.307-7/DF, in verbis:

A _doutring, a mnvg;udenua e até_mesmo 0 verndculo mduam como

do artigo 7

© -paiente assim a hamenanem ndo ao valor nomnmi mas sim ao
real do que satisfeito como contraprestagdo do servico prestado. Essa ¢ a
premissa consagradora do principio da irredutibilidade dos vencimentos,
sob pena de relegar-se a inocuidade a garantia constitucional, no que
voltada a protegdo do servidor e ndo da Administragdo Publica. (Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n” 22.307-7/DF, Relator: Ministro
Mareco Aurélio Mendes de Faria Mello. in D.JU, edicao de 13/06/1997).

Dessa forma, ao excluir do reajuste os vencimentos dos servidores do magistério
abrangidos pela Lei Complementar n® 6.329/2026 da referida proposicdo, nos termos do §3°,
art. 1°, bem como os vencimentos dos scrvidores pablicos cfetivos do grupo funcional basico
abrangidos pela Lei Complementar Municipal n® 6.324/2026 (art. 1°, §4°) macula a sua
constitucionalidade, haja vista que retira da proposta o carater de revisdo geral anual,
caracterizando-a como reajuste especifico.

Desta sorte, a Unido, detentora de competéncia para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimentos dos professores da educagao basica, busca fomentar o
sistema educacional e de valorizagio profissional, cabendo ao Municipio adequar-se a esses

regramentos, ndo podendo, todavia, esgota-las ou considera-las suficiente.

Na mesma linha de raciocinio, Vicenle Higino Neto, analista de controle do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, de forma categorica & consulta realizada pela Camara
Municipal do Municipio Alto Parana:

a) nao_e possivel _a_exclusao _dos servidores _miblicos _do _guadro _do
magisterio_da_recomposicao_geral_anual dos servidores, porgue o art. 37
inciso X, o arl. 205 e o art. 206, inciso VI da_ Constituicdo,
c'm_remfearammn a mw,xao m,raf e armaf a 1odm' os wrwa’orcs e dao

edw,mao de mmhdade destacando-se amda que__a__exclusdo _dos

wistério da revisdo veral anual sem levar em
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conta_essa_dimensdo _dignificante _garantida _constitucionalmente _seria
incompativel com essas normas e poderia implicar em discriminacdo odiosa,
também veda pela Constituicdo (art. 5° caput);

b) ndo é possivel dispensar lei especifica para atualizar anualmente o piso
salarial e a tabela de vencimentos do pessoal do magistério, sob pena de
macula ao art. 37, da Constitui¢do, ndo sendo juridicamente possivel que o
Lei n® 11.738/2008 supra « exigéncia constilucional, nos ftermos da
Jundamentagdo.

A par disso, ndo ¢é demasiado expor trecho do contetido do Informativo de
Jurisprudéncia n® 71 elaborado pela Coordenadoria ¢ Comissdo de Jurisprudéneia e Simula
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em julho de 2012, desenvolvido a partir de

notas tomadas em sessoes de julgamentos:

Trata-se de consulta contendo indagacdes, em sumu, sobre o instituto da
revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos. Inicialmente, o
relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, explicou que a matéria esia
prevista na parte final do inciso X do artigo 37 da CR/88, com redag¢do dada
pela EC 1 9/98. Apés sucinta dzgrewaa cam'tatou ser a finalidade pi ec‘uma

agentes publicos _emface da nwda do__poder _aguisitivo_da _moeda,

garantindo-se. _dessa Jorma,_a_irredutibilidade real dos vencimentos e
subsidios. Acrescentou _gue _a_revisdo _consisie_em_direito _subjetivo_dos

servidores publicos e agentes politicos. _restando _ao Poder Publico a

duta ¢ sem distingdo de indices. {...)o dc'ver do Estado de mnreder a revisdo
geral pelo menos uma vez por ano, sendo gue o transcurso do prazo de 12
meses a partir da ultima recomposicio remuneratoria marea o inicio da
mora estatal. Assinalou que o periodo_inflaciondrio_a _ser considerado na
concessdo da revisdo pode abranger exercicios passados na hipotese de o
ente federado ndo observar a periodicidade anual minima_prevista para o
instituto. Pontuou gue. nesse caso, a revisio deve ser concedida com base
no periodo de inflacdo eguivalente ao intervalo de tempo em que os

agentes publicos permanecerem sem a atualizacdo da sua remuneracdo.

Contudo, considerando que se trata de ano eleitoral, ¢ mister analisar a Lei Federal n®

9504/1997 (Lei das Eleigdes), a qual “Estabelece normas para as elei¢es™, a seguir:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo. as seguinies
condutas tendenies a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
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aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Sobre o tema, Igor Pereira Pinheiro, Promotor de Justica do Ministério Pablico do
Ceara(MPCE), autor do livro “Condutas Vedadas aos Agentes Pablicos em Ano Eleitoral™,
esclarece que as condutas vedadas, como regra geral, sdo aplicdveis aos agentes publicos de
tfodos os niveis federativos, independentemente do tipo de elei¢do (geral ou municipal).
(PINHEIRO. Igor Pereira. Condutas vedadas aos agentes plblicos em ano eleitoral. 4. Ed.,

Leme/SP: Mizuno, 2022.p. 235)
Por oportuno, cita-se ainda os seguintes julgados:

“[...] Eleigoes 2014 [...] Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. [...]
Revisdo geral da remunciragdo acima da inflagdo. [...] 2. O art. 73, VI, da
Let n® 9.504/97 veda ao agente puiblico fazer, na circunscrigdo do pleito,
revisdo geral da remuneracio ( lato sensu ) dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢io da perda de seu poder aguisitivo ao longo do ano da

0

eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7% do mesmo

diploma legal aié o posse dos eleitos. 3. A interpretacdo estritamente literal
do_aludido artigo - de modo a enfender gue revisdo geral apta a
caracterizar ilicito _eleitoral é somente aquela que engloba todos os
servidores da circunscricdo do pleito - ndo é a gue melhor se coaduna com
a_finalidade precipua da norma de regéncia, que ¢é a de proteger a
normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéneia do poder
politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder reajuste
remuneratorio gue exceda a recomposicdo da perda do poder aguisitivo, no
periodo vedado, a servidores que representem quantia significativa dos
quadros geridos. 4. 4_proibicdo quanto ao incremento do valor percebido
pelos servidores a titwlo de contraprestacio do trabalhe prestado alcanca
ualguer dus parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do
art. 73, VIII, da Lei das Eleicdes, ndo hé como distinguir vencimento-base
de remuneracdo final. [...]"(dc. de 9.4.2019 no RO n” 763425, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)

“[...] Conduta vedada a agente publico (Lei das elei¢ies, art. 73, VIII). [...]
2. No caso sub examine , o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
[-..] assentou gque @ _concessdo de aumento e criacdo de gratificacées ¢
outros beneficios aos servidores priblicos municipais caracterizou o praticy
de conduta vedada prevista no_art. 73, VI, da Lei n’ 9.504/97, com
cardter eleitoreire e apta a causar o desequilibrio de oportunidades entre
os candidatos a cargos eletivos. [...]” (Ac. de 25.2.2016 no AgR-AI n*
44856, rel. Min. Luiz Fux).
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Logo, o referido dispositivo legal veda a revisdo geral da remuneragio que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo a partir de 180
(cento e oitenta) dias antes das elei¢des. Em outros termos, a revisao geral anual no periodo
vedado, qual seja a partir de 7 de abril de 2026 até 31 de dezembro de 2026, so pode
recompor a inflagdo acumulada no proprio ano eleitoral (1° de janeiro até a data da lei), além

de dever Ler carater geral e uniforme atos de funcionalismo piiblico.

Assim. no caso em andlise. além da revisdo excluir categorias profissionais. perdendo

o cardter geral e uniforme, verifica-se, ainda, que o percentual aplicado para a recomposicdo

do valor dos vencimentos dos servidores superou o periodo de inflagdo equivalente aos meses

de janeiro. fevereiro e marco de 2026. o gue afronta irremediavelmente a Lei das Eleicdes.

Ademais. o reajuste no valor das gratificacoes também nio pode ser considerado como

revisao geral anual. uma vez gque se frata de alteracdo remuneratoria especifica, ou seja.

aumento re X - i Xe i érica_da _infla

configura conduta vedada. com fundamento no art. 73. VIII. da Lei n® 9504/1997..

Feitos os esclarecimentos acima, cumpre ainda ressaltar que, para a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo pelos orgdos e entidades da administracio
direta ou indireta, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988,
em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ressalvadas as empresas

publicas e as sociedades de economia mista. Eis a redagio do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar,

§I° A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes on alteracdo de estrutura de
carrefras, bem como a admissdo ou contratu¢io de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drodo it 2 111 *d ir ou_indire

inclusive fundacdes institui i i
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projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

IT - se houver auforizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias
ressalvadas as resas publicas e as soci S onomia mistd. (grifo
HOSSO)

Em acréscimo ao dispositivo constitucional, o artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF condiciona a validade dos atos que resultarem em aumento de despesa com
pessoal ao cumprimento das condigdes la estabelecidas. Em primeiro lugar (inciso [), deve-se
observar genericamente a Constitui¢do e, assim, respeitar as condigdes estabelecidas no artigo
169, § 1°, e também no artigo 37. inciso XIII, que veda a vincula¢do ou equiparacdo de

quaisquer espeécies remuneratorias para fins de remuneracdo de pessoal.

A Lei Complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — detalha o

scguinte:

Art. 21. E nulo de plenc direito o ato que provoque aumenio da despesa com
pessoal e ndo atenda:

[ - as exigéncius dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso X1l do art. 37 e no § lo do art. 169 da Constitui¢do;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. {...)

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢ementdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

I - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
or¢amentaria e financeira com a lei or¢umentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de direirizes or¢amentdrias.

$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
Jorma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a
realizar, previstas no programa de irabalho, néio sejam wultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio,

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previsios nesses instrumentos e ndo infrinfa qualguer de suas disposigies.
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O art. 17, da referida lei complementar estabelece que os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado, que consiste na despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

Além disso, o ato devera ser acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa. Eis a redagio dos supracitados

dispositivos legais:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative normative que
fixem paru o ente a obrigacdo legal de sua execuciio por um periodo
superior a dois exercicios. (grifo nosso)

§ 1¢0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruides com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifo nosso)

§ 2% Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de reccita ou pela redugdo permanente de despesa.

(grifo nusso)
$ 3¢ Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevag¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tribuio ou contribuigdo.

Também ¢ importante mencionar as cxigéncias contidas nos artigos. 19 ¢ 20, da LRF,
que dispdem que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, no que se refere
ao Municipio, ndo podera exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo
que, deste percentual, 6% (seis por cento) se refere ao Poder Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio, quando houver. Eis a redagdo dos supracitados dispositivos legais, in

verbis:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federagio, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente liguida,
a seguir discriminados:

1 - Unido: 30% (cinquenta por cento);
1l - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartido dos limites globais do art. 19 ndo poderad exceder os
seguintes percentuais:

()
HI - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; (grifo nosso)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Compulsando os autos, verifica-se que tais requisitos nfio foram observados, haja vista
que s6 foi anexado impacto financeiro referente ao ano de 2026 no documento em anexo.

uanto a cxigéncia de autorizaciio cspecifica na Lei de Dirclrizes Orcamentarias —

LDOQ, cssa também ndo foi comprovada.

Adite-se, ainda, que o projeto ndo foi instruido com a declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria ¢ financeira com a lei orcamentaria
anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de dirctrizes orcamentérias, ¢ quc
as despesas ndo contribuirio para ultrapassar os limites estabelecidos no art. 29-A, § 1° da

Constituicio Federal, bem como néo excederdio o percentual de que trata o art. 20, inciso III,

alinea *“a” da LRF.

Portanto, observa-se que a proposta legal esta em desarmonia com o ordenamento

juridico.

V -~ CONCLUSAQ:
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Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio. discussio e votagdo do projeto de lei ora

examinado,

’

X o parecer. salvo melhor e soberanc juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa,

DENISE CRISTINA"GOMES MACIEL

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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