. ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Em observéancia ao disposto no art. 71 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina — RICMT, foi distribuido a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira ¢ Ordem Econdmica o Projeto de Lei Complementar n°. 085/2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre os
vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administragdo

Direta e Indireta do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.

Inicialmente, a matéria proposta fora remetida a Assessoria Juridica Legislativa, a qual

emitiu parecer técnico-juridico, nos termos do art. 56 da norma regimental.

Apos, a Comissido de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final deliberou
favoravelmente & tramitagio, discuss@o e votagdo da matéria proposta, ndo tendo vislumbrado

incompatibilidade com o ordenamento juridico patrio.
E, em sintese, o relatério.

No tocante ao mérito, cabe a esta Comissdo, com esteio no art. 71 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, tratar da seguinte matéria, conforme se

depreende a seguir:

Art. 71. Compete a Comissdo de Finangas, Orgcamento, Fiscalizac¢do
Financeira e Ordem Economica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

(grifo nosso)
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I - plano plurianual;
11 - diretrizes or¢amentdrias;
Il - proposta or¢amentdria;

IV - proposicoes referentes a matérias tributarias, abertura de créditos,
empreéstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erario Municipal
ou interessem ao crédito e ao patrimonio publico Municipal;

V - proposi¢oes que fixem ou aumentem a remunera¢do do servidor e que
fixem ou atualizem o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Vereadores, do Presidente da Camara e dos Secretirios Municipais;

VI - dividas publicas;

VII - prestagdo de contas do Prefeito, (Texto alterado pela Resolugdio
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

VIII - fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial do Municipio, inclusive de todas as entidades da Administrag¢do
Direta e Indireta;

IX - acompanhamento do emprego de dotagdes, subsidios ou auxilios a
entidades publicas e privadas e respectivas prestagées de contas;

X - determinagdo a autoridade responsavel para que preste esclarecimento,
no prazo de 05 (cinco) dias, acerca de despesas ndo autorizadas e a
solicitagdo de parecer conclusivo do Tribunal de Contas do Estado sobre o
assunto;

XI - acompanhamento e fiscalizagdo or¢amentaria, sem prejuizo da atuagdo
das demais Comissoes;

XII - proposicoes que fixem vencimentos do funcionalismo.

Ademais, para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio pelos
orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, a Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja prévia
dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista.

Eis a redagdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§1° A _concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a

criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer
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titulo, pelos drgios e entidades da administracdo direta ou_indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s poderdo
ser feitas:

I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
p ge. despesa de pessoal e ag sscimos dela deco 5

.

/

Q

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (grifo
nosso)

Em acréscimo ao dispositivo constitucional, o artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF condiciona a validade dos atos que resultarem em aumento de despesa com
pessoal ao cumprimento das condigdes 14 estabelecidas. Em primeiro lugar (inciso I), deve-se
observar genericamente a Constituigo e, assim, respeitar as condiges estabelecidas no artigo
169, § 1°, e também no artigo 37, inciso.XIII, que veda a vinculagdo ou equiparagio de

quaisquer espécies remuneratorias para fins de remuneragéo de pessoal.

A Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — detalha o

seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constitui¢do;

II - o limite legal de comprometimento aplicado ds despesas com pessoal
inativo. (...)

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.
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O art. 17, da referida lei complementar estabelece que os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado, que consiste na despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

Além disso, o ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reduc@o permanente de despesa. Eis a redagdo dos supracitados

dispositivos legais:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugido por um periodo
superior a dois exercicios. (grifo nosso)

§ I°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifo nosso)

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4% devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

(grifo nosso)

§ 3% Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Também é importante mencionar as exigéncias contidas nos artigos. 19 e 20, da LRF,
que dispdem que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, no que se refere
ao Municipio, ndo poderd exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, sendo
que, deste percentual, 6% (seis por cento) se refere ao Poder Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio, quando houver. Eis a redacdo dos supracitados dispositivos legais, in

verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢io, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)

o =
Autenticar documentcoNerﬁ’”l‘lnﬂp:9%v%jsﬁgr§ﬁgg9:gn1%r/cmteresina/autenticidade

com o identificador 330034003900320035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




e

) ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Federagdo, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinquenta por cento),
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(..)
IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; (grifo nosso)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Compulsando os autos. verifica-se que tais requisitos foram observados, haja vista que

foi anexado impacto financeiro referente ao ano de 2026. 2027 e 2028 no documento em

anexo.

Quanto a exigéncia de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO. essa também foi comprovada.

Adite-se. ainda. que o projeto foi instruido com a declaracdo do ordenador da despesa

de que o aumento tem adequacio orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, bem como

ndo excederio o percentual de que trata o art. 20. inciso III, alinea **b”. da LRF.

In casu, depreende-se que as alteragdes propostas no projeto de lei em comento
objetivam conciliar a valorizagdo do funcionalismo piblico com a responsabilidade na gestao
das finangas municipais , assegurando o cumprimento dos limites legais e a manutengéo do

equilibrio fiscal do Municipio de Teresina.

Isto posto, a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem
Econdmica, aquiescendo com o voto de seu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE pela

tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Finangas, Org¢amento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Economica, em 28 de abril de 2026.

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ve r%aA??) %ﬁ‘f&ﬁ

Membro
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