ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 088/2024 Teresina (PI), 22 de julho de 2024.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
complementar possui a seguinte ementa: “Projeto de Lei Complementar que altera o Art. 06 e
pardgrafo unico da Lei Complementar n° 4.995, de 07 de abril de 2017, que dispoe sobre a
estrutura organizacional e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e

da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 — DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

) 1
unicipal _de 1 ente_assinado por Assessor Juridi
detentor de cargo de Qrovlmento efetivo. (grifo nosso)
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O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em

52
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou

rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n*” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamentc a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes LegislatiVas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas c. por conscguinic, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢o de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.
11T - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspeclos concernentes 4 reda¢do legislativa, cumpre informar a '
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa .

n°. 111/2018:

Art. 32. A _Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacao pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cidmara Municipal, em
cotejo com os ltextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais. redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva alterar o caput e o paragrafo unico do art. 6° da
Lei Complementar Municipal n°. 4.995, 07 de abril de 2017 — “Dispde sobre a estrutura
organizacional ¢ a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras
providéncias”, de modo que o cargo de Procurador-Geral do Municipio seja escolhido dentre

os membros estaveis da carreira de Procurador do Municipio, maiores de 30 anos.

A redacdo atual do mencionado dispositivo legal dispde que o aludido cargo ¢ de livre
nomeagdo pelo Prefeito Municipal, dentre advogados de notodrio saber juridico e reputagio

ilibada, com, pelo menos, 5 (cinco) anos de pratica forense.
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Nio obstante a louvavel preocupagdo do ilustre vereador em dispor acerca da matéria
em enfoque, cumpre destacar que a proposigdo legislativa ndo merece prosperar, pelos

motivos a seguir detalhados.

alisa

provimento de cargos do dmbito da_ administracdo direta municipal e servidores
publicos, matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo local,
incorrendo, por esse motive, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 61, §1°, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢do

da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

[-]

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico;

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugéo obrigatéria, devendo, por-

esse motivo, em observincia ao principio da simetria, ser também observada em &mbito

Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas, respectivamente, por

Raul Machado Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional’, e = '

Alexandre de Moraes, em seu livro “Direito Constitucional”:

as normas de reproducio refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelagio
origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
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Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral —

inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplantagdo. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso) - -

As referidas matérias cuja discussdo legislativa depende da iniciativa

privativa do Presidente du Repiiblica (CF, art. 61, § 1) sdo de observincia
obrigatoria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o processo
legislativo no ambito das respectivas Constitui¢des estaduais, ndo poderdo
afastar-se da disciplina constitucional federal.

Assim, por exemplo, a iniciativa _reservada das leis que versem o regime

’

-

) ) r Ex fvo, projecd 1

principio _da_separacdo _dos poderes. incidindo em_inconstitucionalidade
formal a norma_inscrita_em Constituicdo_do Estado que, subtraindo a
disciplina da matéria ao dominio normativo da lei, dispde sobre provimento
de cargos que integram a_estrutura juridico-administrativa do Poder
Executivo local (Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 23°. ed. Sao

Paulo: Atlas, 2008, p. 646).

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea
“b", da Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constituigdo.

[-]
§2°
[]
II - disponham sobre:
(-]

b) servidores pitblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n®27 de 17.12.08) (grifo nosso)
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Art. 51. Sdo de inicigtiva exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
[-]

11 - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p. 443)

esclarece de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,

sdo todas as que a lei orgdnica municipal nao reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da .
Constituicdo Federal, as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo Coe
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da Administracdo Publica .
Municipal; criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico #inico e previdencidrio dos servidores municipais, fiva¢do e
aumento de sua remuneracdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.

Os demais projelos competem concorrentemente ao prefeito e @ Cdmara. na

Jforma regimental. (grifo nosso) '

i

No mesmo sentido, importante destacar os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam

transcritos abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.385/2002 do Estado do

Espirito Santo. Alteracdo da nomenclatura do cargo de perito em fotografia '
criminal e dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso na

fitngdo. Aumento de remuneragdo. Projeto de origem parlamentar. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneracio e dos
critérios de provimento de cargo publico componente dos quadros de
policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em
vista a usurpagdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo -
consagrada no art. 61, § 1°, inciso I, alineas a e c, da Constitui¢io Federal
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— para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios de .
provimento de cargos, regime juridico e aumento de remuneragio de
servidores publicos. Precedentes. 2. A¢do julgada procedente. (ADI 2834, .
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 2()/()8/20143 : i
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC "
09-10-2014) (grifo nosso) -

AC40 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESIADO DO MATO GROSSO. RESTRICAO DO
PODER DO CHEFE DQ EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS
PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS
DE REPRODUCAQO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. A_Constituicdio do Estado do Mato
G)oss'o ao con(l/cmna; a destztmcao do Procu/ador Geral do Estado a

‘ s : . Al ¢
art. 131 8 1°da CF/88. Compete ao Chefe do Execagtivo dispor sobre as
matérias_exclusivas de sua iniciativa, ndo podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado. A Constitui¢do Estadual ndo
pode impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira na atuacdo dos
Procurados do Estado, seus subordinados hierarquicos. E inconstitucional
norma que atribui d Procuradoria-Geral do Estado autonomia funcional e
administrativa, dado o principio da hierarquia que informa a atuacdo dos
servidores da Administra¢do Publica. O ¢ de Procurador Geral do .
E. ; de livie nomeacio e exoneracdo pelo Governador do Estado, gue L
pode_escolher o Procurador Geral entre membros da carreira_ou_ ndo. .
Precedentes. A garantia da inamovibilidade é conferida pela Constitui¢do <
Federal apenas aos Magistrados, aos membros do Ministério Publico e aos
membros da Defensoria Piblica, ndo podendo ser estendida aos
Procuradores do Estado. Em sintese, a autonomia conferida aos Estados
pelo art. 25, caput da Constitui¢do Federal ndo tem o conddo de afastar as
normas constitucionais de observdncia obrigatoria. Precedentes. Ac¢do
direta julgada parcialmente procedente. (ADI 291, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2010, DJe-168 DIVULG
09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-01 PP-00001) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADQ DE SAO PAULO. ATO
NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LElI VETADO PELO GOVERNADOR.
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DERRUBADA DE VETO. USURPACA0 DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° II, C, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1._A4 Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de _auto-organizacdo e de autogoverno [artigo 235, caput], impde da

Chefe do Executivo, Precedentes.

2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores publicos
estaduais, modifica o Estatuto dos Servidores e fixa prazo maximo para a
concessdo de adicional por tempo de servigo.

3. A proposicdo legislativa converteu-se em lei ndo obstante o veto aposto
pelo Governador. O acréscimo legislativo consubstancia alteragdo no
regime juridico dos servidores estadualis.

4. Vicio formal insandvel, eis que configurada manifesta usurpagio da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo [artigo 61, § 1", inciso
11, alinea "c", da Constituicdo do Brasil]. Precedentes.

5. Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei
Complementar n. 792, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 3167, Relutor(a):
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2007, DJe-096 DIVULG
05-09-2007 PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT
VOL-02288-02 PP-00237) (grifo nosso)

A Constitui¢io Federal atribuiu as Procuradorias estaduais a qualidade de importantes
auxiliares dos Governadores, colocando-as em posi¢do semelhante @ da Advocacia-Geral da
Unido em relagdo ao Presidente da Republica. Tanto é assim, que o texto constitucional
federal tratou de tais instituicdes conjuntamente, na Segdo II do Capitulo IV de seu Titulo IV.
Desse modo, resta patente que os amplos pardmetros fixados para a nomeagdo do
Advogado-Geral da Unido pelo Presidente da Republica devem ser observados para a
investidura dos Procuradores-Gerais dos Estados pelos Governadores, sob pena de limitagado
‘das prerrogativas do Chefe do exccutivo estadual na escolha dec seus auxiliarcs. Essc cra o

entendimento predominante do STF. Posteriormente, o STF declarou constitucional norma do
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Estado de S, Paulo que determina escolha do Procurador-Geraj de Estado entre integre;m
da carreira, (STF. Plenario, ADI 2.581/Sp. Rel.: Min. MAURIcIO CORREA, Redator pa
acordio: Min, MARCO AURELJOQ. 16/8/2007, maioria. DJe 152, 14 ago. 2008).

autonomia das constituicges estaduais para definir requisitos do cargo de Procurador-Geral'd

Estado.(STF. Plendrio. ADJ 2.682/AP. Rel.: Min. GILMAR MENDES. 12/2/2009, maioria
Dle 113, 18 jun. 2009).

Grosso, ao condicionar a destituicio do Procurador-Geral do Estado 3 autoriza¢do da
Assembléia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XXV e art. 131, § 1 o da CF/s8.

~

Compete a0 Chefe do Executivo dispor sobre as matérias exclusivas de sua Iniciativa, nio

Procurados do Estado, seus subordinados hierarquicos. I inconstitucional norma que atribui a
Procuradoria-Geral do Estado autonomia funcional ¢ administrativa, dado o principio da

hierarquia que informa a aluacao dos servidores da Administragio Piblica. O cargo de

——— e ———— — s
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aos membros do Ministério Pablico e aos membros da Defensoria Piblica, nao podendo ser

estendida aos Procuradores do Estado. Em sintese, a autonomia conferida aos Estados pelo
art. 25, caput da Constitui¢do Federal ndo tem o conddo de afastar as normas constitucionais
de observancia obrigatoria. Precedentes. Agdo direta julgada parcialmente procedente.(STE.

Plenario. ADI 291/MT. Rel.: Min. JOAQUIM BARBOSA. 7/4/2010, maioria. DJe 168, 9 set.
2010. Sem destaque no original).

Em decisio monocratica de 30 de dezembro de 2014, o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI aplicou o entendimento consolidado naquele julgamento € concedeu
medida cautelar na ADI 5.211/PB, para suspender a eficécia da Emenda 35, de 11 de junho de
2014, a Constituigdo do Estado da Paraiba, que determinava nomeagio do Procurador-Geral
de Estado entre membros estaveis da carreira. (STF. ADI 5.211/PB. Rel.: Min. TEORI
7 AVASCKL. 30/12/2014. decisdo monocratica. DJe 22, 2 fev. 2015).

A necessidade de observancia do principio da simetria para o cargo de
Advogado-Geral do Estado em relagdo ao de Advogado-Geral da Unido também foi
ressaltada no recente julgamento da ADI 4.284/RR. Reconheceu-se inconstitucional norma de
constituigdo estadual que exigia daquela autoridade prestacdo de contas anual a Assembleia
Legislativa. Consoante trecho do Informativo de jurisprudéncia 777(Pendente de publicagdo.
Divulgado no Informativo 777, 9-13 mar. 2015, e no Informativo 780, 6-10 abr. 2015.).

Vejamos:

[...] O Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente e relator) ndo conheceu do
pleito quanto ao art. 111 e paragrafos. Afirmou que o requerente ndo fundamentara o pleito
nesse ponto. No entanto, julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do inciso XVIII do art. 33, a fim de excluir de sua abrangéncia o
Procurador-Geral do Estado. Qbservou que essa autoridade deverig, pelo principio da

Simetria, ter 0 _mesmo_tratamento dado ao Advogado-Geral da Unido, cargo de livre
nomeacdo do Presidente da Repiiblica, dispensado de ser sabatinado pelo Senado. |...]
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legislativa privativa do chefe do Executivo.

A ministra explicou que ha divergéncia na jurisprudéncia do STF sobre a matéria € citou
como exemplo a ADI 2581, em que o Plendrio validou norma da Constituigdo de Sdo Paulo 'b
que prevé a escolha do procurador-geral do estado pelo governador. Seu voto foj seguido pela
presidente do Supremo, ministra Rosa Weber, e pelos ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux,

Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e André Mendonga.

A ministra fez referéncia ao julgamento da ADI 2581, em 2008, em que o Plenario do
STF reconheceu a constitucionalidade de norma da Constituicdo de Sdo Paulo na qual se
dispunha que a escolha do procurador-geral do Estado pelo governador se desse entre os
procuradores que integrassem a carreira. Na mesma linha, argumentou Carmen Licia, em
2009, com relatoria do ministro Gilmar Mendes, o STF assentou constitucionalidade na
norma da Constituido do Amap4, segundo a qual é legitima a nomeagdo do Procurador-Geral
do Estado pelo governador ter de recair “preferencialmente, entre membros da carreira”. Em
seu voto, Gilmar Mendes sustentou que a forma de nomeagfo do procurador-geral do Estado
ndo estava prevista na Constituicdo da Republica ¢ podia ser definida nas constituigdes

estaduais.  Ficaram vencidos, nesse ponto, o relator ¢ os ministros Dias Toffoli ¢ Alexandre

de Moraes, que declararam a regra inconstitucional.

Da andlise do julgamento da ADI 2820, constata-se que a decisio tratou apenas das

ndendo em _nenhum _momento a

s
foi_instituida via emenda a Constituicdo), nio se este
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ipai i i ici jamente
decisao_as Qrocuradorias municipais, que_sao reguladas por lei municipal, obvia
normas sem status constitucional.

Nesse sentido vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.922 ESPIRITO SANTO
RELATORA REQTE.(S) PROC. (A/S)ES) INTDO.(A/S) INTDO.(A/S) : MIN. ROSA
WEBER : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO : GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

ESPiRITO SANTO EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PREVISAO NORMATIVA CONSTANTE DO TEXTO
ORIGINARIO DA CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 128, § 1°). REQUISITOS PARA A
ESCOLHA DO DIRETOR DA POLICIA CIVIL ESTADUAL. ALEGADA USURPACAO
DA PRERROGATIVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO
EM MATERIA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO E REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS (CF, ART. 61, § 1° 1. “C" E
“E”). INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DAS CLAUSULAS DE RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA AS NORMAS ORIGINARIAS DAS CONSTITUICOES
ESTADUAIS, RESSALVADA HIPOTESE FLAGRANTE DE BURLA OU FRAUDE AS
PRERROGATIVAS  INSTITUCIONAIS DO  GOVERNADOR  ESTADUAL.
PRECEDENTES. ESCOLHA DO DELEGADO-GERAL DA POLICIA CIVIL RESTRITA
AOS INTEGRANTES DA ULTIMA CLASSE DA CARREIRA. CRITERIO OBJETIVO E
RAZOAVEL. PRECEDENTES. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NESTA CORTE. .
Néo héa qualquer 6bice constitucional de indole material & estipulagdo normativa de critérios
razoaveis e objetivos & escolha do Chefe da Policia Civil pelo Governador do Estado, tal

como a exigéncia de que o ocupante do cargo seja eleito entre os integrantes da tiltima classe
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Y ituicao estadual quanto a esse especifico tema,
Precedentes. 3. Tratando-se de norma origindria dg C, Onstitui ; X

sSujeitam o exercicio do poder constituinte decorrente instituidor titularizado pelas

Assembleias Le islativas estaduais (ADCT, art.

e a
inocorrente nq espécie (ADI 2581, Rel. p/ acordio Min, Marco Aurélip, j. 1 6.8.2007, Dje
\‘L N

14.8.2008: ADJI 1167 Rel, Min, Dias T . Tribyy . 1 2 1 2.2015;

ADI 2575, Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno, i, 24/06/2020, Dje 3. 11.2020).

obrigagio constitucional. Nesse sentido os Julgados: STF. Plenario. RE 225777, Rel. Min.
Eros Grau, Rel. p/ Acérddo Min. Diag Toffoli, julgado em 24/02/2011; STF, 1° Turma. RE
1.188.648-AgR. Rel. Min, Alexandre de Moraes, Julgado em 24/06/2019 ¢ STF. 2° Turma. RE
1.205.434-AgR. Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 20/12/2019.

Tramita no Congresso Nacional uma PEC com o objetivo de “alterar a redagido do art.
132 da Constituicdo Federal para estender aos Municipios a obrigatoriedade de organizar
carreira de procurador (para fins de representacdo judicial e assessoria Juridica), com ingresso

por concurso publico, com a participagio da OAB em todas as suas fases, garantida a

: m

0 001-12 . .
M S U T T
i ifi 600300037003A005 , nto ) doraimen
o Ofldentl{\l/(ltgitir23§88327/gg?él que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
conforme .200- ,

Brasil.
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estabilidade dos procuradores apds 3 anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de .

desempenho.” (PEC 17/2012).

Assim, ndo cabe & Constituigdo Estadual restringir o poder de auto-organizagdo dos .

municipios. A opgdo de instituir ou ndo um corpo proprio de procuradores municipais ¢

decisdo de competéncia de cada Municipio, como ente federativo autonomo.

Em resumo: E inconstitucional — por ofensa aos postulados da autonomia municipal (art.

30, 1, CF/88) e do concurso publico para provimento de cargos (art. 37, 11, CF/88) — norma
de Cunstiwigau esiddua que vLrigue a Criagay e Erocuradorias nus MUNICIPius € Peiiiie a
contratagdo, sem concurso publico, de advogados para nelas atuarem. STF. Plendrio. ADI

6.331/PE, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/04/2024.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

complementar ora tratado, pelos fundamentos expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes_e Plendrio desta Casa

Legislativa.

VALQ IRIA GO%;\DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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Norma estadual pode iqi
: prever exigir que o Chefe da Polici
um Delegado integrante da classe final da carreira? a Clvilisele

Direito Constitucional > Temas diversos > Seguranca Publica e,

Origem: STF

Munanra de emlendumemo em: 25/10,2021 }

Ementa Oficial

Ementa Agdo direta de inconstitucionalidade. Constituigao do Estado do Espirito Santo.
Previsao normativa constante do texto originario da Constituicao estadual (art. 128, § 1°).
Requisitos para a escolha do Diretor da Policia Civil estadual. Alegada usurpacdo da
prerrogativa de iniciativa legislativa do Governador do Estado em matéria de organizagao
administrativa do Estado e regime juridico dos servidores publicos estaduais (CF, art. 61, S
‘e’ e "¢"). Inocorréncia. Inaplicabilidade das clausulas de reserva de iniciativa legislativa as
normas originarias das constituigbes estaduais, ressalvada hipotese flagrante de burla ou
fraude as prerrogativas institucionais do Governador estadual. Precedentes. Escolha do
Delegado-Geral da Policia Civil restrita aos integrantes da Ultima classe da carreira. Critério
objetivo e razoavel. Precedentes. jurisprudéncia consolidada nesta corte. 1. Ndo ha qualquer
obice constitucional de indole material a estipulagdo normativa de critérios razoaveis e
objetivos a escolha do Chefe da Policia Civil pelo Governador do Estado, tal como a exigéncia
de que o ocupante do cargo seja eleito entre os integrantes da ultima classe da carreira.
Precedentes. 2. A veiculacdo de critérios restritivos da escolha do Diretor da Policia Civil pelo
Governador do Estado, para se mostrar vélida no plano formal, deve observar a cldusula de
reversa de iniciativa prevista no art. 61,8 1°, 11, ‘c” e "e" (aplicaveis aos Estados por forga do art.
25 da CF), motivo pelo qual somente o Chefe do Poder Executivo dispde de legitimagao para

“instaurar o processo legislativo pertinente ou propor © respectiva proleio, de, STENEs

Precedentes. 3. Tratando-se de norma
nto a esse especifico tema. me
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igir que o Chefe da Policia Civil seja um Dele &
iy de i:‘?:“;::a:”?‘epg":l::’z:"ﬁ'; sujeitam O exercicio do poder constituinte diz‘?{rarz:z
resf??‘dor titularizado pelas Assembleias Legislativas e_stadgas (ADCT,. art. ‘H)‘f,1 rf: =L
Qosnlggtagéo objetiva de burla ou fraude as prerrogativas \ﬂS’[ltU(’l‘lOTaIS qo E)Aap;co e ;
Executivo, situagao inocorrente na especie (ADI .2581, Rel.. p/ _acorijapc‘)el;/lcl)n.j i bje"
16.8.2007, Dje 14.8.2008: ADI 1167, Rel. Min. Dias Toffcl)h, Trlbuna20 . ,S.H T & oo
09.2.2015; ADI 2575, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal. Pleno.jn. 24/06/2020, Dje 3.1 1. ;
direta de inconstitucionalidade conhecida. PedidoJulgadollmprocedente, 02021, PROCESSO
(ADI 3922, Relator(a): ROSA WERER, Tribunal Pleno, julgado em 254 ; |

ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2021 PUBLIC 05-11-2021)

Comentarios do Julgado pelo Dizer 0 Direito

A CF/88, ao tratar sobre a Policia Civil, estabelece o seguinte:

Art. 144 (...)

/ icias civis, dirigi fci ira incumbem, ressalvada a
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, |

competéncia da Uniao, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penats, exceto
as militares.

Esse parametro estabelecido pela CF/88 devera ser seguido pelas Constituicoes Estaduais por
forca do principio da simetria. Em outras palavras, se as Cartas estaduais forem... [continuar lendo]
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