ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I- RELATORIO:

O Vereador acima especificado apresentou projeto de lei complementar cuja ementa ¢
a seguinte: “Institui o Programa Municipal de Transporte Complementar e Comunitario pAGE
v r s ! o " . . MERGEFOR!
Municipio de Teresina, permitindo a prestagdo de servigos de transporte coletivo g
passageiros por pessoas fisicas e juridicas mediante cadastro simplificado, em rotas ou

horarios ndo plenamente atendidos pelo sistema ptiblico ou permissionado.”
A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto em epigrafe, de iniciativa parlamentar, a pretexto de instituir Programa
Municipal de Transporte Complementar e Comunitario no &mbito de Teresina, trata de servigo
publico de transporte de passageiros por pessoas fisicas e juridicas mediante cadastro
simplificado, visando implementar modalidade alternativa de transporte urbano prestado pelo

municipio.

Em relagdo ao servico de transporte coletivo municipal de passageiros (art. 30, V, da
Constitui¢do Federal de 1988 — CF'), ndo obstante se trate de uma atividade de exploragao dos
Municipios, ndo exsurge a possibilidade de o parlamentar iniciar o tramite legislativo, haja
vista ser competéncia do Executivo a fun¢do administrativa, que envolve atos

PAGE
planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de servigos publicos. MERGEFORM

AT9
Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos

publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execu¢io por terceiros,
conforme se depreende da analise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XVIII — fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos e permitidos, bem
como daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme critérios
estabelecidos na legislagido municipal;

1Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
(i)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessiio ou permissio, os servicos piiblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial: (grifo nosso)
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()

XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, ao pretender estabelecer modalidade suplementar de transporte urbano
coletivo, o projeto de lei determina a prestagdo do servico de transporte mediante autorizagdo
precaria (art. 2°), remunerado mediante prego livremente estipulado pelos prestadores de
servico (art. 8°), definindo, ainda, os critérios e as condi¢des para o veiculo operar na
modalidade Transporte Complementar ¢ Comunitario (art. 3°, art. 5°, art. 6° e art. 7°),
estabelecendo que os operadores deverao realizar cadastro junto ao 6rgdo municipal

competente (art. 4°).

Verifica-se, assim, que se trata de notoria regulamentagdo de servigo publico de
transporte de passageiros, havendo vicio de iniciativa para a propositura do projeto por

envolver matéria atinente as fungdes precipuas do Poder Executivo.

Nesse diapasdo, vale mencionar que Hely Lopes Meirelles define servigos concedidos
como aqueles que o particular executa em seu nome, por sua conta e risco, remunerados  PAGE
tarifa, na forma regulamentar, mediante delegagdo contratual ou legal do Poder P1'1bL,.stl~3 g e
concedente. Portanto, servi¢o concedido, segundo doutrinador, é servigo do Poder Publico,

apenas executado por particular em razdo da concessdo.

A par disso, impende assinalar que o artigo 22, IX, da Carta Federal, estabeleceu a
competéncia privativa da Unido para a fixagdo das diretrizes da politica nacional de
transporte, o que resultou na edigdo da Lei n°® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade), que institui as

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A Lei Federal n® 12.587/12, em seu artigo 4°, inciso VII, define o transporte publico
coletivo como o servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagio,
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico e

ndo pelo prestador do servigo como determina a proposi¢ao em aprego.
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No caso em espécie, com a pretensdo de regular os servicos locais, o proponente criou
obrigagdes e delimitou a forma e o modo de agir de 6rgdos do Poder Executivo, reduzindo

substancialmente a margem de escolha para o administrador.

‘¢

E importante mencionar, perfeitamente aplicdvel ao caso, o comando do art. 175 da
Constitui¢do Federal: "Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos".

Desse modo, evidencia-se flagrante violagdo ao Principio da Reserva da
Administragdo, tanto por violar o nicleo essencial de Poderes como por versar sobre matérias

especificas atribuidas a outra fungdo estatal.

Nao se pode olvidar que, na conformagdo da autonomia politica dos demais entes
federativos ha limitagdes que também decorrem do texto constitucional, dentre elas pode-se

aduzir os Principios Sensiveis (art. 34, VII da CF), Principios extensiveis e estabelecidos.

O legislador municipal submete-se ao Principio da Simetria. Em outros termos, as

disposigdes organizatorias do Estado aplicaveis a Unido por mandamento constitucional sdo

PAGE
MERGEFORNM
determinadas matérias reservadas, pelo Constituinte Originario, ao Chefe do Executivo, qu¥l 9

extensiveis aos demais entes. Neste caso, eleva-se a importincia do poder de inic

repercute nos entes subnacionais.

Nessa trilha, o Supremo Tribunal Federal ja esbogou o entendimento em favor da
Reserva de Iniciativa, aduzindo a relevancia do Principio da Reserva da Administragdo que
tangencia os contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de

transporte coletivo urbano municipal:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir
em matéria sujeita a reserva de administracdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF).

[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2° T, DJE de
27-10-2017.]
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Ressalte-se que o entendimento ora exposto espelha as recentes decisdes dos tribunais

patrios sobre a instituicdo da modalidade de transporte alternativo ou complementar por meio

de iniciativa parlamentar. Nesse sentido (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n*
8.195, de 23 de outubro de 2023, de iniciativa parlamentar, que "autoriza"

o Poder Executivo "a selecionar empresas de transporte, por meio de
chamamento publico, a fim de que disponibilizem transporte, mediante o
pagamento de preco popular! — violagdo aos arts. 5°, 47, I, XIV, XVIII e
XIX, a, da CE, ao art. 61, § 1° 1I, b, da CF e a Tese 917 do STF — criagdo
de servigo sob responsabilidade da Administragdo Publica — matéria
reservada a Administracdo -_cabe apenas ao Chefe do Executivo a direcio
superior da administracio e a iniciativa de leis que tratem da organizacio
administrativa e de servicos publicos, como é o caso de fornecimento de
servico _de transporte coletive — natureza autorizativa da lei ndo a socorre,
uma vez que ndo é dado a um poder conceder ao outro permissdo para
exercer suas incumbéncias constitucionais — disposicoes, ademais, que
criam_obrigacdes especificas para o Poder Executivo, determinando a
forma de execucdo do servico e prazo para regulamentacio da lei —
ingeréncia sobre atos administrativos — previsdo de "chamamento publico”
como modalidade de selecio, sem qualquer pertinéncia com o instituto de
mesmo nome da Lei n® 13 .019/14 — desvirtuamento da norma gerc PAGE
respeito, em possivel tentativa de desviar-se da lei de licitagoes - a MERGEFORI
Jjulgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municip&l 9
n? 8.195/23, de Guarulhos (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2344193-90.2023.8 .26.0000 Sdo Paulo, Relator: Vico Madas, Data de
Julgamento: 15/05/2024, Orgéio Especial, Data de Publicagdo: 19/05/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Mongagud, Lei
3.026, de 17.6.2019, que autoriza transporte de passageiros da modalidade
lotagdo. Texto de iniciativa parlamentar. Violagio da separagio de
poderes. Irrelevincia do consenso manifestado nos autos pelo Prefeito.
Infracdo a reserva da administra¢io que ndo se convalida. Jurisprudéncia
do STF e deste colendo Orgiio Especial. O teor da lei, pese usar figuras de
linguagem do tipo "poderd o municipio” ou "fica autorizado o municipio”,
esgota o assunto e dispde sobre paradigmas relevantes com o emprego da
conjugagdo no imperativo, por exemplo "Fica expressamente proibido" ou
ainda "Em hipétese alguma serd", a ponto de regulamentar mesmo o cdlculo
da tarifa. Legislativo que atribui tarefas ao Executivo em dissondncia com a
separacdo de poderes, como a fixagdo dos nimeros de veiculos e dos
numeros mdximos de assentos, a forma de substitui¢ao do permissiondrio,
Jfiscalizagdo periodica dos veiculos, emplacamento no proprio municipio e a
contagem da propria tarifa. Violacdo da concorréncia livre ao estabelecer
reserva para o exercicio da permissdo e condugdo daquela frota tao apenas
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por municipes locais. A¢do julgada procedente e sem qualquer modulagao.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2072527-18.2020.8.26.0000,
Relator (a): Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/05/2021;
Data de Registro: 13/05/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - LEI N.° 4.188/2020 - MUNICIPIO DE SANTA LUZIA -
CONCEDE AOS PROFISSIONAIS AUTONOMOS QUE FAZEM
TRANSPORTE ESCOLAR E UNIVERSITARIO O DIREITO DE
REALIZAR TRANSPORTE SUPLEMENTAR DE PASSAGEIROS -

INICIATIVA  PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - COMPE TE‘]\A’CIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO

LICITATORIO - INCOSTITUCIONALIDADE MATERIAL - FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - REQUISITOS PRESENTES -
CAUTELAR CONCEDIDA - ART. 339, § 3°, DO RITJMG . 1. De acordo
com o disposto no art. 339, § 3° do RITIMG, "em caso de excepcional
urgéncia, a medida cautelar podera ser deferida pela maioria absoluta do
Orgao Especial sem a audiéncia do 6rgdo ou da autoridade da qual emanou

a lei ou o ato normativo impugnado". 2 . Uma vez vislumbrada, de plano, a
inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n.° 4.188/2020, de
iniciativa parlamentar, que regulamentou o direito dos profissionais
auténomos proprietarios de veiculo tipo van, que fazem transporte escol, PAGE
universitario, a concessdo de fazer transporte suplementar de passage MERGEFOR)
no dmbito do Municipio de Santa Luzia, a concessdo da medida caut.. .1
para determinar a imediata suspensdo dos efeitos do referido diploma
normativo é medida que se impde, porquanto presentes fumus boni juris e do
periculum in mora. (TJ-MG - Agao Direta Inconst: 10000204649537000
MG, Relator.: Armando Freire, Data de Julgamento: 04/09/2020, Orgio
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 11/09/2020)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 2.399, de 29-4-1997, do
Municipio de Cubatio, de origem parlamentar, que 'Dispoe sobre o
Servigo de Transporte de Passageiros, através da modalidade Lotacio e da
outras providéncias'. | - Andlise de ofensa a dispositivos da Constitui¢do
Federal que nao sejam de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. 2 — San¢do a
projeto de lei ndo faz sanar eventual vicio de inconstitucionalidade formal.
A mera vontade do Chefe do Poder Executivo ndo é juridicamente suficiente
para convalidar defeitos provenientes do descumprimento da Constitui¢do. 3
- Inconstitucionalidade material. Ocorréncia. Servigo publico de transporte
coletivo de passageiros. Matéria sujeita_a reserva de administracdo. 4 —
Inconstitucionalidade _formal. _Ocorréncia. _Atividade legislativa _cria
rigaco limit rin m ir da Administracdo Pu
trata_das atribuicées de drgdaos publicos municipais e determina a prdtica
de atos administrativos materiais. 5 - Violacdo aos arts. 5° 24, § 2° 2, 47,
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II, XIV e XIX, a. A¢do procedente, com modulagao." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2281543-46.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 09/09/2020; Data de Registro: 14/09/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE INSTITUIU SERVICO PUBLICO DENOMINADO “TAXI
LOTACAO”. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI
APRESENTADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE  INICIATIVA.
USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES. Malgrado a
Constituigdo do Estado de Mato Grosso ndo preveja, de forma expressa
como fez o art. 61, § 1° inc. II, al. “b”, da CF/88 para o Presidente da
Repuiblica, ser competéncia privativa dos prefeitos municipais as leis que
disponham sobre servigos piiblicos do municipio, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as regras basicas do
processo legislativo previsto na Constitui¢do da Republica, entre as quais as
que estabelecem a reserva de iniciativa legislativa, sdo de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros. Aplicag¢do do principio da simetria.
“Tribunais de Justica podem  exercer controle absirato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas
da Constituicio Federal, desde que se trate de normas de reprodu ~ PAGE
obrigatoria pelos estados” (STF. RE 650898-RS — Repercussao Geral MERGEFOR]
Plenario. Rel. origindrio Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddo A_. T9
Roberto Barroso, julgado em 01.02.2017). A_iniciativa parlamentar de fgt
que versa a instituicdo e prestacdo de servico publico de transporte
denominado “tixi lotacido” denota ingeréncia_do Poder Legislativo no
anbi q uti nici jtuin

e Fincipi nstituciona reserva _da administraca or
conseguinte, vulnera o principio da separacdo dos poderes expressamente
previsto_no_art. 190 da_Constituicio de Mato Grosso. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A LEI MUNICIPAL
INCONSTITUCIONAL POR VICIO FORMAL DE INICIATIVA. (TJMT,
N.U 1006127-61.2017.8.11.0000, TRIBUNAL PLENO CIVEL, PAULO DA
CUNHA, Tribunal Pleno, Julgado em 08/02/2018, Publicado no DJE
09/02/2018)

Quanto ao tema, importante destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, em sede da ADI n° 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A4 CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
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PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CE ART. 21, XI E XII,
‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CE  ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA  CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO  PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CE ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 29). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteido
nuclear do principio da Separag¢do de Poderes (CF, art. 2°), a proibi¢do de
cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servicos de
agua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de aprecia¢do do Chefe do Poder Executivo
Distrital na condug¢io da Administragdo Puiblica, no que se inclui a
Sormulagio da politica publica remuneratoria do servigo publico. 5. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.343/DF Relator
o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acérddo o Ministro Luiz I

i i PAGE
Plenario, DJ 22.11.2011) MERGEFORNM
() AT 9

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos piuiblicos
significa_indevida ingeréncia do Poder Legislativo na _atuacio reservada
ao_Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administragdo. (grifo nosso)

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar
a pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em

analise.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no &mbito da Camara de
Teresina. adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo € o indicativo, disciplinado no
art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, em 27 de maio

de 2025.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

e PAGE
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: AT9
Ver. BRUNO VILARINHO
Vice Presidente

%7_( o ﬁé’
er. ZE FILHO

Membro

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

oo Lo

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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