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PROJETO DE LEI N° /2025

AUTOR EMENTA

Dispde sobre a vedagdo nos bens e
equipamentos publicos, no ambito do
Municipio de Teresina, da publicidade, do
(PSB) patrocinio, da promogdo e da associagdo

VEREADOR LEONDIDAS JUNIOR

institucional a agentes operadores de apostas
virtuais (“bets”) e jogos de azar on-line, e da
outras providencias.

TEXTO
O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui,

Fago saber que o Plenéario da Camara Municipal de Teresina aprovou e, €u,
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica vedada, no 4mbito do Municipio de Teresina, a veiculagdo de
publicidade, patrocinio, promogdo ou qualquer agdo de marketing direto ou indireto
vinculada a agentes operadores de apostas virtuais e de jogos de azar on-line, nos
seguintes casos:

I - em bens piblicos municipais de uso comum ou especial, proprios ou
administrados pelo Municipio ou por seus entes da administragdo indireta, a qualquer
titulo;

II - em equipamentos piblicos municipais, tais como escolas, Cmeis,
unidades de satde, terminais de transporte, pragas, parques, ginasios, estadios, centros
esportivos, centros culturais e congéneres;

III - em veiculos, estruturas e espagos vinculados a concessdes, permissdes
ou autoriza¢des de servigos piblicos municipais;

IV - em eventos, campanhas, ou projetos que contem com apoio, patrocinio,
fomento, utilizagfo de espago ou participagdo institucional do Municipio de Teresina, de
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3 CAPITULOII |
VEDACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Fica vedado ao Municipio de Teresina, suas autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades sob seu
controle:

[ - celebrar contratos, convénios, termos de cooperacdo, ajustes de patrocinio,
cessdo de nome (naming rights) ou quaisquer parcerias com pessoas fisicas ou juridicas
que tenham como atividade principal ou secundaria a exploragdo de plataformas de
apostas virtuais ou jogos de azar on-line, ainda que autorizadas em ambito federal;

IT - permitir o uso de marcas, simbolos, brasdes, lemas ou qualquer elemento
de identidade visual do Municipio em materiais, eventos ou campanhas patrocinadas por
tais agentes;

II - autorizar o uso de imoveis, equipamentos ou espagos publicos municipais
para eventos cuja estratégia central de divulgag8o esteja atrelada a promogdo comercial
de plataformas de apostas virtuais ou jogos de azar on-line;

IV - aceitar doagdes, patrocinios, brindes, recursos financeiros ou materiais
que impliquem contrapartida publicitaria ou associag@o institucional a marca de
plataformas de apostas virtuais ou jogos de azar.

Paragrafo dnico. A vedagdo deste artigo ndo se aplica as loterias oficiais
instituidas por lei federal ou estadual, desde que observadas as normas especificas, nem
a campanhas informativas de 6rgéos publicos sobre riscos do jogo, ludopatia ou educagéo
financeira.

CAPITULO III
DEFINICOES

Art. 3° Para fins desta Lei, entende-se por:

[ - aposta virtual: operago realizada por meio eletrdnico, aplicativo ou site,
em que valor econdmico e arriscado na expectativa de prémio;

I - agente operador de apostas virtuais: pessoa juridica que explora
comercialmente apostas on-line de quota fixa ou jogos de azar virtuais, com ou sem
autorizacdo federal;

I1I - jogo de azar on-line: jogo em ambiente virtual em que o ganho depende
exclusiva ou predominantemente da sorte;

IV - publicidade: toda forma de comunicagdo comercial, paga ou
institucional, destinada a promover produtos, servi¢os, marcas ou plataformas de apostas;

V - publicidade indireta: qualquer estratégia de exposi¢do de marca, cor,
simbolo, narrativa, personagem ou agdo promocional apta a associar, ainda que de modo
subliminar, a imagem de plataformas de apostas a ambientes, eventos, pessoas ou
entidades;
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VI - patrocinio: apoio financeiro, material ou de servigos com finalidade de
promog&o de marca;

VII - promogdo: acdo mercadoldgica que ofereca vantagens, bonus, cupons,
sorteios ou similares vinculados a casas de apostas ou jogos de azar.

CAPITULOIV
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei caberd aos 6rgédos municipais
competentes, na forma do regulamento, observada a legisla¢éo de posturas, publicidade
e ordenamento do uso do solo do Municipio de Teresina.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara os infratores,
conforme a gravidade da infragdo e observados o contraditorio e a ampla defesa, as
seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo de responsabilidades civil e penal:

I - adverténcia;

IT - multa pecunidria, graduada por regulamento;

IIT - suspensdo temporaria de autorizagéo ou licenga do ato ou evento em que
verificada a infragéo;

IV - cassagdo de licenga ou autorizagdo municipal, nos casos de reincidéncia
grave.

§ 1° As sangbes poderdo ser aplicadas cumulativamente, considerando-se
reincidéncia, extensdo do dano coletivo, alcance da publicidade e capacidade econdmica
do infrator.

§ 2° O regulamento do Poder Executivo definira procedimentos, valores das
multas, critérios de gradagdo, 6rgdos competentes e formas de notificacdo, vedada a
criagdo de novos cargos ou estruturas permanentes.

CAPITULO V
ACOES EDUCATIVAS

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a promover campanhas
permanentes de:

I - prevengéo a ludopatia e ao endividamento decorrentes de apostas € jogos
de azar;

IT - educag@o financeira e digital, com foco em criangas, adolescentes, jovens
e familias de baixa renda;

Il - divulgagdo de canais de atendimento na rede SUS e servigos
psicossociais para pessoas com transtorno de jogo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° As vedagdes desta Lei deverfo constar, quando cabivel:
I - de editais de licitagdo, concessdo, permissdo ou patrocinio que envolvam
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imagem
institucional ou apoio do Municipio;

II - de contratos, convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo
Municipio de Teresina.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo procedimentos
de fiscalizag@o, pardmetros de sangdes e formas de implementag¢do, sem criagcdo de
estruturas ou cargos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Teresina, 24 de novembro de 2025.
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CAMARA
MUNICIPAL
DE TERESINA

JUSTIFICATIVA

1. Saude Publica e Proteciio Social (Competéncia Municipal e Federal)

A principal justificativa reside na prote¢do da saude publica e do bem-estar social.
Embora a Lei Federal n° 14.790/2023 tenha regulamentado a operagfio das apostas de
quota fixa no Brasil, ela também impds restri¢des rigorosas a publicidade enganosa e
abusiva, especialmente a que sugere ganhos féceis, substitui¢io de emprego ou a
resolugdo de problemas financeiros.

A publicidade massiva, muitas vezes associada a figuras puiblicas e atletas, cria
uma percepgdo de "dinheiro facil" que ndo reflete a realidade, contribuindo para o
endividamento, problemas financeiros e o desenvolvimento da ludopatia (vicio em
jogos), um transtorno mental reconhecido pela Organizagdo Mundial da Satude (OMS).

O Municipio, no exercicio de sua competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e promover a satde e assist3ncia publica (Artigos 23 e 30 da Constituigdo
Federal), tem o dever de adotar medidas preventivas. A proibigdo proposta visa proteger
a populagd@o mais vulnerdvel, como criangas, adolescentes e pessoas de baixa renda, que
frequentam assiduamente os equipamentos publicos (escolas, pragas, terminais de

transporte, etc.).

2. Etica na Publicidade e Uso do Espaco Publico

A legislagdo federal ja determina que a publicidade das bets deve seguir padrdes
de responsabilidade social, coibindo praticas abusivas e a promogdo irresponsavel. O
Municipio de Teresina, ao vedar essa publicidade em seus espagos, alinha-se a esses
principios éticos.

Bens publicos ndo devem ser palco para a promogdo de atividades que, embora
legais sob regulamentagio federal, possuem riscos sociais e de saude inerentes. A
associagdo da imagem institucional do Municipio (brasdo, logotipos, etc.) ou de seus

espagos (escolas, centros esportivos) a essas plataformas pode passar a mensagem de

endosso ou seguranga, o que ndo ¢ desejavel para a administragio publica.
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3. Competéncia Legislativa Municipal

A Lei Orgénica do Municipio de Teresina, em consonncia com a Constituig¢do
Federal, atribui ao Poder Publico Municipal a responsabilidade pelo ordenamento do uso
do solo urbano, a protegdo do meio ambiente e a promogdo do bem-estar coletivo. A
regulagdo da publicidade em espagos publicos ¢ uma prerrogativa municipal, o que
legitima plenamente este projeto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou o entendimento de que 0s
municipios possuem competéncia para legislar sobre publicidade e ordenamento urbano.
Iniciativas similares em outras cidades, como Belo Horizonte e Barra Bonita, demonstram

a viabilidade juridica e a crescente preocupagdo dos entes municipais com o tema.

4. Inexisténcia de Conflito com Legisla¢iio Estadual ou Federal

O Projeto de Lei néo invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
loterias e sistemas de apostas, nem contraria a Lei Estadual do Piaui n°® 7.700/2021, que
dispde sobre a taxa de fiscalizagfio das bets no estado. Ele atua em uma esfera diferente:
a regulagdo do uso do espaco piblico municipal e a prote¢io da satide e da infancia.
A lei federal regulamenta a operacdo das apostas, enquanto a lei municipal regula

a publicidade em locais especificos para mitigar danos sociais.

Conclusio
Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei é um passo fundamental para
proteger a populagdo de Teresina dos potenciais danos causados pela publicidade
agressiva das apostas virtuais, garantindo um ambiente publico mais seguro e saudavel,
em conformidade com os principios da ética, da saude publica e da legisla¢do vigente no

pais.
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Leondnd’as Junior
Vereador de Teresina pelo PSB
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